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Vorwort des Verfassers

Am 1.2.2023 und 16.3.2023 wurden bereits die von mir erstellten Studien
.Preisschocks fur Fernwarmekunden von E.ON“ und ,Auswirkungen der
Fernwarmepreisbremse® auf den Webseiten der |G Fernwarme Hochdahl
veroffentlicht. Darin ging es um Uberhdhte Fernwarmepreise in 2021 und
2022 der E.ON sowie um die fir das Jahr 2023 geltende
Fernwarmepreisbremse.

In der dritten Studie ,Preisanderungsklauseln bei der Fernwarme® wird
nun das Kernproblem von undurchsichtigen und unangemessenen bzw.
missbrauchlichen  Preisanderungsklauseln  angepackt. Dieser
Knackpunkt bedarf dringend einer rechtlichen Klarung. Solange dies
nicht geschieht, wird weiter zwischen Fernwarmekunden und
Fernwarmeversorgern Uber die rechtliche Auslegung insbesondere des §
24 Abs. 4 der zurzeit geltenden Fernwarmeverordnung vor Gericht
gestritten.

Unabhangig davon ist ausdricklich festzuhalten, dass aktuell zahireiche
Fernwarmeversorgungsunternehmen sowohl gegen die AVBFernwarmeV
als auch gegen das Kartellgesetz (§ 29 GWB) und nicht zuletzt auch
gegen die hochstrichterliche Rechtsprechung des BGH verstolden bzw.
diese nicht angemessen berucksichtigen.

FUr die zusatzlichen und wichtigen Hinweise aus rechtlicher Sicht
insbesondere im ersten Kapitel zu den gesetzlichen Vorgaben der
Fernwarmeverordnung und deren Auslegung bin ich dem
Energierechtsexperten Werner Dorl3 sehr dankbar.

Dass die Preisanpassungen bei der Fernwarme weder verstandlich noch
nachvollziehbar hinsichtlich der Berechnungsfaktoren sind, hat der
Verbraucherzentrale Bundesverband (VZBV) uber eine Studie des
Marktwéachters Energie schon Anfang 2019 kenntlich gemacht.’?

Diese Studie des VZBV mit einer Analyse der Preisanderungsklauseln
von 90 untersuchten Fernwarmeversorgern setze ich quasi aus aktueller
Sicht fir 45 ausgewahlte Fernwarmeversorger fort. Dabei stehen
Versorger mit erdgasbasierten Fernwarmepreisen im Vordergrund, da
die Halfte der Versorger bei der Fernwarmeerzeugung weiterhin Erdgas
einsetzen und nur jeder sechste Versorger erneuerbare Energien.

! https://www.verbraucherzentrale.de/sites/default/files/2019-11/fernwaerme-preisanpassungen-in-
bestehenden-kundenverhaeltnissen-faktenblatt.pdf

2 https://www.verbraucherzentrale.de/sites/default/files/2019-11/mwe_bericht_fernwaerme_2018.pdf
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Im Kapitel 3.5 gehe ich insbesondere auf die Ubergewichtung des
Erdgas-Index ,Borsennotierung” in den vom Energiekonzern E.ON
verwendeten Preisanderungsklauseln ein. Der VZBV plant eine
Musterfeststellungsklage gegen E.ON und ruft Fernwarmekunden auf,
sich dazu anzumelden. *

Diesem Aufruf bin ich als betroffener Fernwarmekunde von E.ON
selbstverstandlich gern gefolgt.

Erkrath, 03.04.2023 Werner Siepe

3 https://www.musterfeststellungsklagen.de/eon-fernwaerme



1 Vorgaben der Fernwarmeverordnung

Der Umstieg auf Erneuerbare Energien und damit die Warmewende ist
das erklarte Ziel eines Gesetzentwurfs von Bundeswirtschafts- und
Bundesbauministerium zur Novellierung des am 1.11.2020 in Kraft
getretenen Gebaudeenergiegesetzes (GEG).*

Der Ausstieg aus fossilen Brennstoffen wie Gas, Ol oder Kohle, mit
denen immer noch rund 80 % der Warme in den rund 41 Mio.
Haushalten erzeugt werden, soll verbunden werden mit dem
schrittweisen Einstieg in erneuerbare Energien beim Heizen und der
Warmwasserbereitung.

Grundsatzlich soll ab 1.1.2024 jede neu eingebaute Heizung zu 65 % mit
erneuerbaren Energien betrieben werden. Die Bundesregierung will vor
allem den Einbau von Warmepumpen und den Ausbau von
Fernwarmenetzen fordern. Beim Anschluss an vorhandene
Fernwarmenetze, die meist noch Erdgas in heilles Wasser und dann
uber die Leitungen in Warme bei den Haushalten verwandeln, sollen
zusehends erneuerbare Energien eingesetzt werden wie Biomasse,
Geothermie (Erdwarme) oder Abwarme aus Mullverbrennungsanlagen,
Industriebetrieben und Rechenzentren.

Die Warmewende mit mehr Fernwarme und steigendem Einsatz von
erneuerbaren Energien ist wlnschenswert. Sofern aber die
Preisanderungsklauseln far nahezu alle Fernwarmekunden
undurchsichtig sind und in vielen Fallen zu Uberhohten
Fernwarmepreisen fuhren, wirken sie geradezu kontraproduktiv zum
geplanten Ausbau von Fernwarmenetzen.

Alle Fernwarmeversorger mussen sich hinsichtlich der Fernwarmepreise
an die gesetzlichen Vorgaben halten, und zwar insbesondere an die
Verordnung Uber die Allgemeinen Bedingungen fur die Versorgung mit
Fernwarme (AVBFernwarmeV). Diese seit dem 20.6.1980 bestehende
und zuletzt am 13.7.2022 geanderte Fernwarmeverordnung soll laut
Gesetzentwurf des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK) vom 25.7.2022 erneut geandert werden.

Im Vordergrund sollte dabei auch eine Neufassung des aus rechtlicher
Sicht sehr vage formulierten § 24 AVBFernwarmeV Abs. 4 Satz 1 Uber
die Preisanderungsklauseln stehen. Es darf nicht sein, dass weiterhin
wie bereits seit zwolf Jahren bis hinauf zum Bundesgerichtshof (BGH)
uber die Auslegung eines einzigen Satzes gestritten wird.

4 https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Textsammlungen/Energie/gesetzesentwurf-
gebaudeenergiegesetz.html



1.1 Transparenzgebot

Seit Oktober 2021 gelten endlich nach nahezu 40jahrigem Stillstand
strengere Veroffentlichungspflichten fur Fernwarmeversorger, um fur
mehr Transparenz zu sorgen.

Die ursprungliche AVBFernwarmeV stammte aus dem Jahr 1980 und
wurde somit in wesentlichen Punkten Uber Jahrzehnte nicht angepasst.
Somit gestaltete Deutschland die vielzitierte ,Warmewende® mit
rechtlichen Rahmenbedingungen, welche die tatsachlichen
Entwicklungen seit vielen Jahren nicht mehr zeitgemaf abbildeten.

An mehreren Stellen der AVBFernwarmeV (§ 1a, § 24 Abs. 4 Satz 2 und
§ 26) wird aktuell endlich gefordert, dass die Preisregelungen der
Fernwarmeversorger vollstandig und in allgemein verstandlicher und
leicht zuganglicher Form veroffentlicht werden mussen. Die zuvor
veraltete AVBFernwarmeV nannte den Begriff ,Internet” nicht — mit der
Folge, dass die erste Musterfeststellungsklage des VZBV abschlagig
beschieden werden musste.

Das Transparenzgebot qilt fur alle Preiskomponenten und die dafur
maldgeblichen Berechnungsfaktoren. Auch die Quellen von verwendeten
Indizes mussen ,barrierefrei im Internet auffindbar sein.

Gem. § 1a Abs. 2 AVBFernwarmeV mussen auch die Netzverluste, die
zwischen  der  Warme-Netzeinspeisung und der fur die
Fernwarmekunden nutzbaren Warmeabgabe entstehen, veroffentlicht
werden.

Laut einer Untersuchung ,Transparenzvorschriften bei Fernwarme*
des VZBV (Verbraucherzentrale Bundesverband) aus Oktober 2022, also
ein Jahr nach Inkrafttreten der neuen AVBFernwarmeV, macht rund ein
Drittel der untersuchten 330 Fernwarmeanbieter keine vollstandigen
Angaben zu Preisen, Preisbestandteilen und Preisanderungsklauseln.
Sogar fast zwei Drittel verzichten auf Angaben (iber Netzverluste.’ Die
Mehrheit der untersuchten Fernwarmeversorgungsunternehmen -—
uberwiegend im Eigentum der offentlichen Hand (Stadtwerke) - halt sich
somit nicht an diese verbindlichen Vorgaben.

Von vollstandiger Transparenz kann also keine Rede sein. Bei den
meisten Fernwarmeanbietern herrscht sogar eine absolute Intransparenz
uber die Preisgestaltung vor. Sie fuhrt dazu, dass ihre Kunden nicht die

3 https://www.vzbv.de/publikationen/fernwaerme-bleibt-fuer-verbraucherinnen-zu-intransparent



geringste Chance haben, die Berechnung der Fernwarmepreise
nachzuprufen und die dazu entwickelten Preisformeln zu verstehen.

1.2 Anpassung der vereinbarten Warmeleistung beim Grundpreis
(Gebaudeanschlusswert) beim verbrauchsunabhangigen
Grundpreis

Die in Kilowatt (kW) gemessene Warmeleistung — ahnlich wie die in kW
und PS gemessene Leistung bei Kraftfahrzeugen — dient in vielen Fallen
als Grundlage fur die Berechnung des Grund- bzw. Leistungspreises.

Wichtiger Hinweis: Diese wesentliche Preiskomponente orientiert sich
somit am Gebaudeanschlusswert und bildet nicht das tatsachliche
Verbraucherverhalten vor Ort ab. In der Folge wird dieser Grundpreis
sogar fallig, wenn die Warmeabnahme vor Ort ,bei Null liegt® — etwa im
Gebaudeleerstand.

Nach dem noch geltenden § 3 Abs. 1 AVBFernwarmeV kann der
Fernwarmekunde, sofern sein Grundpreis in Abhangigkeit von der
Kilowatt-Zahl berechnet wird, die vertraglich vereinbarte Warmeleistung
(auch Anschlusswert genannt) auf Antrag und ohne Nachweis um bis zu
50 % senken.

Wenn er den Anschlusswert um mehr als 50 % senken will, muss er
nach § 3 Abs. 2 den bereits vorhandenen oder geplanten Einsatz
erneuerbarer Energien belegen. Dies kann beispielsweise durch Vorlage
einer von Energieberatern erstellten Heizlast- bzw.
Warmebedarfsberechnung geschehen.

Die in Kilowatt (kW) gemessene Warmeleistung — ahnlich wie die in kW
und PS gemessene Leistung bei Kraftfahrzeugen — dient in vielen Fallen
als Grundlage fur die Berechnung des Grund- bzw. Leistungspreises.

Wichtig: Nach der geplanten Anderung des § 3 AVBFernwarmeV laut
Gesetzentwurf des BMWK vom 27.7.2022 zwecks Steigerung der
Transparenz und Starkung des Verbraucherschutzes soll die Senkung
des Anschlusswertes um bis zu 50 % ohne Nachweis entfallen.
Stattdessen hat der Fernwarmekunde auf Verlangen des
Fernwarmeversorgers nachzuweisen, dass er den Warmebedarf durch
Nutzung erneuerbarer Energien decken und deshalb den Anschlusswert
bzw. die Warmeleistung senken will. Gleiches gilt fir den Fall, dass die
bendtigte Warmeleistung durch eine energetische Gebaudesanierung
durchgefuhrt wurde und dadurch die Warmeleistung reduziert wird.



Solange noch der bisherige § 3 AVBFernwarmeV gilt, kann die Senkung
des Anschlusswertes um bis zu 50 % weiterhin ohne Nachweis
beantragt werden. Allerdings ist dies nicht fur Einfamilienhausbesitzer
moglich, deren Grundpreis in Abhangigkeit von der Wohnflache oder
uber einen Pauschalbetrag berechnet wird. Bei selbstgenutzten oder
vermieteten  Eigentumswohnungen kann die  Senkung des
Anschlusswertes, wenn Uberhaupt moglich, in aller Regel nur Uber die
Wohnungseigentimergemeinschaft bzw. den Hausverwalter geschehen.
Mieter, die keinen eigenen Vertrag mit ihrem Fernwarmeversorger
abgeschlossen haben, konnen diese Maoglichkeit auch nicht nutzen.

Uberdimensionierte Anschlusswerte

Oft wird der Anschlusswert bzw. die Warmeleistung bereits im
Versorgungsvertrag pauschal festgelegt. Bei Einfamilienhausern mit
einer Wohnflache von 120 gm sind dies beispielsweise 15 kW, wie den
Preisubersichten des  Branchenverbandes AGFW und den
Musterberechnungen von E.ON entnommen werden kann.

Ein so hoher Anschlusswert ist aber bezogen auf den tatsachlichen
Warmebedarf eindeutig Uberdimensioniert und fuhrt zu einem zu hohen
Grundpreis. Eine einfache, von der GroRe der Wohnflache abhangige
Faustformel lautet "neuer Anschlusswert = 7 % der Wohnflache". Bei
einer Wohnflache von beispielsweise 160 gm waren dann als
Anschlusswert bzw. Warmeleistung 11,2 kW anzusetzen und nicht 20
kW. Immerhin sinkt dadurch der Grund- bzw. Leistungspreis um 44 %.

Eine andere Faustformel geht vom Jahresverbrauch aus, der dann durch
die Nutzungsstunden im Jahr geteilt wird, um den Anschlusswert zu
ermitteln. Bei angenommen 20.000 Kilowattstunden (kWh) im Jahr flr
ein Einfamilienhaus mit 160 gm Wohnflache und 1.700 bzw. 1.800
Nutzungsstunden im Jahr kamen dann 11,8 bzw. 11,1 kW heraus.

Unserids erscheint es, wenn Fernwarmeanbieter eine saftige Gebulhr
von 240 € und mehr fur die beantragte Senkung des Anschlusswertes
verlangen. Solche Gebuhren stehen nicht in § 3 AVBFernwarmeV, aber
eventuell im Gebuhrenverzeichnis des Fernwarmeversorgers.

Wichtiger Hinweis: In der Praxis werden somit theoretisch ermittelte
Gebaudeanschlusswerte Vertragsgrundlage, die zur tatsachlichen
Warmeversorgung vor Ort niemals bendtigt werden. Der
endverbrauchende Kunde bezahlt somit flr eine Leistung, die zu keinem
Zeitpunkt bendtigt wird bzw. in Anspruch genommen wird. Diese
Tatsache ist den Versorgungsunternehmen bekannt und fuhrt in der
Folge in Einzelfallen sogar dazu, dass in der Summe




Anschlussleistungen verkauft bzw. vertraglich gebunden werden, die in
der Gesamtheit vor Ort Uberhaupt nicht verfugbar sind. Hier finden sich
konkrete Anhaltspunkte fur einen maoglichen ,gewerbsmafigen Betrug®,
da etwas verkauft bzw. in Rechnung gestellt wird, Uber das ein
Versorgungsunternehmen vor Ort tatsachlich Uberhaupt nicht verfugt.

Auf keinen Fall sollte man den Anschlusswert zu weit nach unten senken
und dann moglicherweise im Kalten sitzen. Das sollte man auch im
Hinblick auf die Legionellenprophylaxe vermeiden. Wer den
Anschlusswert in der Vergangenheit schon einmal kraftig gesenkt hat,
sollte sich eine erneute starke Senkung genau Uberlegen, sofern er
weder erneuerbare Energien eingesetzt noch eine energetische
Gebaudesanierung durchgefuhrt hat. Geld an der falschen Stelle zu
sparen und dann zu frieren, macht sicher keinen Sinn.

1.3 Beriucksichtigung des Kosten- und Marktelements beim
verbrauchsabhangigen Arbeitspreis

Kaum eine Vorschrift beschaftigt die Gerichte seit Uber zehn Jahren so
intensiv wie § 24 Abs. 4 AVBFernwarmeV. Daher soll sie bereits an
dieser Stelle im Originalwortlaut zitiert werden:

§ 24 Abs. 4 AVBFernwarmeV

Preisénderungsklauseln diirfen nur so ausgestaltet sein, dass sie sowohl die
Kostenentwicklung bei Erzeugung und Bereitstellung der Fernwédrme durch das
Unternehmen als auch die jeweiligen Verhéltnisse auf dem Wéarmemarkt
angemessen berticksichtigen. Sie miissen die mal3geblichen Berechnungsfaktoren
vollsténdig und in allgemein versténdlicher Form ausweisen. Bei Anwendung der
Preisénderungsklauseln ist der prozentuale Anteil des die Brennstoffkosten
abdeckenden Preisfaktors an der jeweiligen Preisédnderung gesondert auszuweisen.
Eine Anderung einer Preisénderungsklausel darf nicht einseitig durch &ffentliche
Bekanntgabe erfolgen.

Vor allem kommt es auf die Interpretation von Satz 1 an, wonach die
Preisanderungsklauseln ,sowohl die Kostenentwicklung bei Erzeugung
und Bereitstellung der Fernwarme durch das Unternehmen als auch die
jeweiligen  Verhaltnisse auf dem Warmemarkt angemessen
berucksichtigen® mussen. Diese beiden Elemente werden typischerweise
als Kostenelement und Marktelement bezeichnet.

Unter dem Kostenelement sind die Erzeugerpreise fur Energietrager
wie Erdgas oder Heizdl zu verstehen. Sofern dazu wie Ublich Indizes
verwendet werden, mussen diese die tatsachlichen Beschaffungskosten
in geeigneter Weise abbilden. Eine Kostengleichheit muss nicht
vorliegen, aber zumindest eine Kostenorientierung. Bei einer blof3en
Kostenorientierung wird es in aller Regel dazu kommen, dass die durch
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Erzeugerpreisindizes ermittelten Werte mehr oder minder deutlich hoher
liegen im Vergleich zu den tatsachlichen Beschaffungskosten.

Grundsatzlich sind die Brennstoffe zu berlcksichtigen, die zur
Warmeerzeugung vor Ort tatsachlich eingesetzt werden. Dieser
Sachzusammenhang entspricht der standigen hochstrichterlichen
Rechtsprechung des BGH spatestens seit der Grundsatzentscheidung
yotadtwerke Zerbst® (VIII ZR 273/09 vom 06.04.2011).

Ziel dieses ,Kostenelementes” ist es somit, dass die tatsachlich
uberwiegend eingesetzten Brennstoffe zur konkreten Warmeerzeugung
vor Ort abgerechnet werden und sich Versorgungsunternehmen nicht
dadurch bereichern, dass sie einen teuren Energietrager abrechnen,
wahrend tatsachlich nur ein wesentlich gunstigerer Brennstoff zum
Einsatz kommit.

§ 24 Abs. 4 Satz 1 im Entwurf zur Anderung der AVBFernwarmeV bleibt
aber bis auf eine stilistisch andere Formulierung unverandert. Der
Branchenverband VKU (Verband kommunaler Unternehmen) schlagt vor,
den bisherigen Satz 1 stehen zu lassen, damit die Neuformulierung nicht
als Ruckkehr von der bisher geltenden Kostenorientierung
missverstanden wird.

Andererseits sollte der § 24 AVBFernwarmeV laut VKU erganzt werden
durch den Satz 5 ,Das Fernwdrmeversorgungsunternehmen kann
passende Preis-/Indexreihen des Statistischen Bundesamtes ansetzen”.
Dies wird aber von den Fernwarmeversorgern schon jetzt so
gehandhabt. Viele nutzen auch Gaspreise bzw. —indizes an der
Energiebdrse EEX (European Energy Exchange) in Leipzig — und somit
Preisentwicklungen, von denen die selbst im Zusammenhang mit ihrem
Bernstoffeinkauf nicht betroffen sind.

Die Begrundung des VKU fur die Erganzung lasst aufhorchen: ,Der
ergédnzende Satz 5 ftrdgt dem Umstand Rechnung, dass viele
Fernwérmeversorger anstelle der realen Vorversorgerpreise Preisindizes
in ihren Preisgleitklauseln wie beispielsweise den Preisindex Gas des
Statistischen Bundesamtes nutzen. Dies ist ein transparentes, faires und
in der Branche seit langem anerkanntes Verfahren®.®

Verschwiegen wird dabei, dass es den Preisindex Gas des Statistischen
Bundesamtes uberhaupt nicht gibt, sondern mindestens funf Erdgas-
Indizes (Erdgas bei Abgabe an private Haushalte, an Kraftwerke, an die

6

https://www.vku.de/fileadmin/user_upload/Verbandsseite/Positionen/Kommunale_Energieversorgung/
220826 _VKU-SN_AVBFernwaermeV-Novelle_RefE_final.pdf
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Industrie  sowie an Handel und Gewerbe einschlieBlich
Wohnungswirtschaft sowie ,Erdgas, Borsennotierung®).

Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren, dass einige
Fernwarmeanbieter mit erdgasbasierten Fernwarmepreisen einen in der
Preisformel besonders stark gewichteten Erdgas-Index des Statistischen
Bundesamtes oder Gaspreis-Indizes an der EEX wahlen, damit dies
ihnen den hdchsten Arbeitspreis und damit Ubergewinne beschert.

Im Ergebnis werden somit oftmals Brennstoffe gegenuber den
letztverbrauchenden Kunden zu Konditionen abgerechnet, die das
Versorgungsunternehmen vor Ort selbst nicht betreffen. Eine solche
unseridse Kopplungsmodalitat fiihrt somit oftmals zu Ubergewinnen,
welche von dem einzelnen Fernwarmekunden nicht erkannt werden
konnen.

Immer wieder weisen die Fernwarmversorger zu Recht darauf hin, dass
die Gaspreise an den Grof3handelsborsen infolge des Ukraine-Kriegs
und des damit zunachst gebremsten und spater ganz ausgefallenen
Imports von Erdgas aus Russland im Jahr 2022 sehr stark gestiegen
sind. Wenn dann jedoch Gaspreise am kurzfristigen Spotmarkt oder
mittelfristigen Terminmarkt an der Leipziger Gasbdrse mit starken
Schwankungen nach oben oder unten in die Berechnung des
Arbeitspreises einflieen und dort auch noch stark gewichtet werden, hat
dies mit einer Orientierung an den tatsachlichen Beschaffungskosten
nur wenig zu tun (getreu dem Motto ,Verbrenne vor Ort den gunstigen
Anton und rechne gegenuber dem Kunden den teuren Maier ab®).

Auf diesen Sachverhalt verwies der BGH zuletzt ausdricklich in der
Leitsatzentscheidung ,Stadtwerke Ahrensburg® vom 10.03.2021, VIII ZR
200/18, wie folgt hin: ,Sie versté8t gegen das in den vorgenannten
Normen verankerte Gebot der Kostenorientierung, da der gewéhlte
Preisénderungsparameter die tatséchlichen Brennstoffbezugskosten der
Beklagten nicht ausreichend abbildet.*”

An Borsennotierungen orientierte Erdgas-Indizes fUhren
erfahrungsgemal’ zu deutlich hoheren Preisausschlagen nach oben wie
im Jahr 2022 oder auch nach unten wie in 2023. Der Energieriese E.ON
zeichnet sich dadurch aus, dass er fur 26 Warmeversorgungsgebiete mit
erdgasbasierten Fernheizwerken auch 26 unterschiedliche Arbeitspreise
ermittelt, obwohl er dort immer nur zwei Erdgas-Indizes verwendet.
Moglich wird dies durch die unterschiedlichen und willkurlichen
Gewichtungen, Basiswerte und Berechnungsmethoden.
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Andere Fernwarmeversorger bauen bis zu sechs verschiedene Indizes
fur Erdgas, Heizol, Kohle, Strom, Investitionsguter und Lohne in ihre
Preisformel ein, um das Kostenelement abzubilden. Damit wird aber nur
eine Genauigkeit vorgetauscht, die es in Wirklichkeit gar nicht gibt.

Das Marktelement soll die Verhaltnisse auf dem Warmemarkt allgemein
abbilden. Damit sind die Verbraucherpreise auf dem gesamten Markt fr
Gas, Ol, Fernwarme, Kohle und erneuerbare Energien gemeint. Die
weitaus meisten Fernwarmeanbieter nutzen dafur den Warmepreisindex
des Statistischen Bundesamtes, was durchaus sachgerecht ist. Im
Gegensatz zum Kostenelement auf der Beschaffungs- bzw.
Einkaufsseite kommt es beim Marktelement auf die Absatz- bzw.
Verkaufsseite aus Sicht der Fernwarmeanbieter an.

Die Perspektive — Verbraucher- statt Erzeugerpreise bzw. Absatz- statt
Beschaffungsseite — ist also eine andere. Es ist daher sachlich falsch,
einen Faktor pro forma als Marktelement anzugeben, der die
Verhaltnisse auf dem Warmemarkt Uberhaupt nicht widerspiegelt. Diese
Praxis verstol3t zudem gegen die hochstrichterliche Rechtsprechung des
BGH seit mehr als einem Jahrzehnt.

§ 24 Abs. 4 Satz 1 AVBFernwarmeV fordert darUber hinaus die
angemessene Berilicksichtigung von Kosten- und Marktelement. Das
Marktelement Uberhaupt nicht oder nur zu einem sehr geringen Anteil
von unter 10 % zu berucksichtigen, kann aber nicht angemessen sein.

Laut einer Studie des Marktwachters Energie aus Dezember 2018 sind
die Preisanderungsklauseln flr den Laien weder verstandlich noch
nachvollziehbar. Vielmehr herrscht eine babylonische Preisverwirrung
auf dem Fernwarmemarkt, wie der Verbraucherzentrale Bundesverband
(VZBV) zutreffend kritisiert.”®

Die Branchen- bzw. Lobbyverbande VKU (Verband Kommunaler
Unternehmen), BDEW  (Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft) und AGFW (Energieeffizienzverband fur Warme, Kalte
und KWK) halten das gesetzliche Regelwerk fur die
Fernwarmeversorgung fur angemessen und ausreichend, wie es bereits
auf Seite 40 der VZBV-Studie aus Dezember 2018 heif3t.

Die Fernwarmeversorger wurden laut VKU aus eigenem Interesse
transparente Preisanderungsklauseln verwenden, die den rechtlichen
Anforderungen gentgen. Bei einer fehlerhaften Preisanderungsklausel

7 https://www.verbraucherzentrale.de/sites/default/files/2019-11/fernwaerme-preisanpassungen-in-
bestehenden-kundenverhaeltnissen-faktenblatt.pdf
8 https://www.verbraucherzentrale.de/sites/default/files/2019-11/mwe_bericht fernwaerme 2018.pdf
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konnten sich die Fernwarmekunden laut BDEW auf ihr
Zahlungsverweigerungsrecht nach § 30 Abs. 1 AVBFernwarmeV berufen
und gegebenenfalls Ruckforderungsanspriche gegenuber dem
Fernwarmeversorger geltend machen.

Die Kontrolle der Kartellbehdrden reiche aus und es bestinde keine
Informationsasymmetrie, die eine Beweislastumkehr rechtfertigen wirde,
so der VKU noch im Jahr 2018. Mittlerweile gibt es laut Gesetz genau
diese Umkehr der Beweislast und auch die Missbrauchskontrolle durch
die Kartellbehorden wurde erweitert (siehe § 29 GWB).

VKU, BDEW und AGFW mdchten den § 24 Abs. 4 AVBFernwarmeV
nicht andern. Es soll beim Prinzip der Kostennahe bzw.
Kostenorientierung bleiben und auf gar keinen Fall durch eine
Kostenechtheit ersetzt werden. Auch der Lobbyverband ,Zukunft Gas®,
dem viele Stadtwerke als Mitglieder angehoren, wird diese Linie
unterstutzen.

Die Verbraucherverbande VZBV (Verbraucherzentrale Bundesverband),
Bund der Energieverbraucher sowie Haus und Grund fordern hingegen
mehr Verbraucherschutz fur Fernwarmekunden. Sie pladieren
insbesondere fur mehr Transparenz und fur faire Fernwarmepreise.
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2 Preisgestaltung der Fernwarmeversorger

Der Fernwarmepreis setzt sich aus dem vom Verbrauch unabhangigen
Grund- und Verrechnungspreis sowie dem verbrauchsabhangigen
Arbeitspreis (auch Verbrauchspreis genannt) zusammen.

Wenn man den Jahresverbrauch an Warme in Kilowattstunden (kWh)
durch die jahrlichen Fernwarmekosten teilt, erhalt man den Misch- bzw.
Durchschnittspreis in Cent pro kWh. Hinzu kommt noch der
Warmwasserpreis, der in Euro pro Kubikmeter (cbm) berechnet wird.

Die Preisberechnungen der Fernwarmeversorger erfolgen jahrlich (zum
Beispiel ruckwirkend fur 2022 bei E.ON im Marz 2023 oder ruckwirkend
am 1.4.2023 fur die Zeit vom 1.4.2022 bis 31.3.2023 bei den
Stadtwerken Dusseldorf), halbjahrlich (beispielsweise zum 1.4.2023 bei
Rheinenergie in Koln), vierteljahrlich (zum Beispiel zum 1.1. und
1.4.2023 bei den Stadtwerken Munchen) oder in Ausnahmefallen auch
monatlich.

Die aktuellen Preisblatter bzw. —lbersichten sind in aller Regel auf den
Webseiten der Fernwarmeversorger einsehbar. Einige Anbieter von
Fernwarme verzichten aber immer noch darauf, obwohl die vollstandige
Veroffentlichung aller Preise laut § 1a AVBFernwarmeV verpflichtend ist.

Im Folgenden wird die Preisberechnung ab 1.4.2023 am Beispiel der
Rheinenergie in Koln mit Heizkraftwerken in Niehl, Merkenich, Merheim
und Siidstadt naher erlautert.’

Der hier zugrunde gelegte Sondervertrag mit einer Erstlaufzeit von flnf
Jahren und einer Kindigungsfrist von neun Monaten ist kostengunstiger
im Vergleich zur Allgemeinen Versorgung mit unbefristeter Laufzeit und
Kundigungsfrist von nur einem Monat jeweils zum Monatsende.

2.1 Grundpreis

Der Grundpreis (auch Leistungspreis genannt) deckt die Kosten flr Bau,
Wartung und Instandhaltung der technischen Anlagen sowie die
Verwaltungskosten ab. Bei Rheinenergie in Koln liegt er ab 1.4.2023 bei
netto 55,56 € pro Kilowatt (kW) im Jahr.

9

https://web.cdn.rheinenergie.com/cms/media/documents/preisblaetter/Preisblatt_Fernwaerme_Sonder
vertrag.pdf
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Wer beispielsweise ein Einfamilienhaus mit 160 gm Wohnflache und
einem Anschlusswert von 20 kW mit Fernwarme beheizt, musste allein
1.111,20 € netto (= 55,56 € x 20 kW) bzw. 1.188,98 € einschlielRlich 7 %
Mehrwertsteuer an Fixkosten zahlen.

Um diese hohen Fixkosten abzumildern, konnen Fernwarmekunden
einen Antrag auf Absenkung des Anschlusswertes um bis zu 50 %
stellen (siehe Kapitel 1.2). Dadurch kann der Grundpreis im besten Fall
halbiert werden. Die jahrliche Ersparnis macht dann immerhin knapp 600
€ zum Stand 1.4.2023 aus.

Somit orientiert sich der reduzierte Gebaudeanschlusswert an dem
tatsachlichen Bedarf vor Ort, fUhrt gerade aktuell zu signifikanten
Einsparungen und erfordert zudem keine wesentlichen Investitionen in
das Gebaude. In der Folge kann der Fernwarmeversorger weitere
Gebaude an sein Warmenetz anschlieBen (Verdichtung der
Abnahmestruktur) mit der Konsequenz, dass hinter den vereinbarten
Anschlusswerten auch tatsachliche Verbrauche liegen.

Die jahrlichen Grundpreise schwanken je nach Fernwarmversorger
zwischen 40 und 60 € netto je kW. Bei Eigenheimen in Erkrath-
Hochdahl setzt die E.ON-Tochter Energy Solutions GmbH einen
Grundpreis von 43,37 bzw. 50,29 € je kW netto flr das Jahr 2022 fest in
Abhangigkeit davon, ob die ehemalige Entwicklungsgesellschaft
Hochdahl die Grundstiucke vor dem 1.4.1977 oder danach verkauft hat.
In Hamburg-Lohbrigge berechnet E.ON netto 49,55 € je kW in 2022.

Sofern der Grundpreis wie bei der E.ON-Tochter Stiwag fur die Stadt
Schwalbach im Taunus nicht nach Anschlusswerten in Kilowatt, sondern
nach der Wohnflache in Quadratmetern berechnet wird, kommt es allein
auf die GrolRe der beheizbaren Wohnflache an. Fur Eigenheime macht
der Grundpreis netto 3,71 € pro gm Wohnflache in 2022 aus. Bei einem
160 gm grolden Einfamilienhaus waren es dann 593,60 € netto bzw.
635,15 € einschliel3lich 7 % Mehrwertsteuer fur das Jahr 2022.

Die Berechnung des Grundpreises nach Wohnflache ist fir Mieter, die
mit Fernwarme heizen und keinen eigenen Versorgungsvertrag mit dem
Fernwarmeanbieter haben, gang und gabe.

Die Stadtwerke Ulm berechnen einen fixen Grundpreis von jahrlich
476,40 € (Stand 1.4.2023) netto bei nicht mehr als 10 kW. Nach
Uberschreiten von 10 kW werden 47,64 € fir jedes weitere kW in
Rechnung gestellt. Bei einem Einfamilienhaus mit 160 gm Wohnflache
und 20 kW lage der Grundpreis dann bei 952,80 € netto bzw. 1.019,50 €



16

einschlieBlich 7 % Mehrwertsteuer. Hier konnte die Senkung des
Anschlusswertes um 50 % eine jahrliche Ersparnis von 500 € bringen.

2.2 Verrechnungspreis

Rheinenergie in Koln erhebt einen Jahresverrechnungspreis von netto
33,75 € fur die Erstellung und Zusendung der jahrlichen
Warmerechnung. Wenn im Jahr mehrmals Abrechnungen anfallen, liegt
der Einzelpreis pro Rechnung bei netto 16,39 €. Von einem Mess- und
Abrechnungspreis ist bei anderen Fernwarmeanbietern die Rede, wenn
der Verbrauch von Warme und Warmwasser durch beauftragte
Dienstleistungsfirmen abgelesen wird. Dieser jahrliche Mess- und
Abrechnungspreis liegt typischerweise zwischen 50 und 90 € im Jahr.

2.3 Arbeitspreis

Auf den verbrauchsabhangigen Arbeitspreis (auch als Verbrauchspreis
bezeichnet) kommt es vor allem an, da dieser den weitaus grof3ten Anteil
am Gesamtpreis fur Fernwarme ausmacht. Bei der Rheinenergie in Koln
liegt dieser Arbeitspreis einschliel3lich der CO2-Abgabe ab 1.4.2023 bei
21,0647 Cent netto pro kWh. Bei einem Jahresverbrauch von
beispielsweise 20.000 kWh fur ein Einfamilienhaus mit 160 gm
Wohnflache waren dann 4.212,94 € netto bzw. 4.507,85 € inkl. 7 %
Mehrwertsteuer fur die Fernwarme-Verbrauchskosten fallig.

An 21 Standorten mit von E.ON betriebenen Fernheizwerken lagen die
Arbeitspreise in 2022 zwischen rund 15,37 und 30 Cent netto pro kWh,
also in der Spitze noch deutlich héher im Vergleich zum Arbeitspreis von
Rheinenergie in Koln ab 1.4.2023.

2.4 Mischpreis

Der Branchenverband AGFW ermittelt mit Stand zum 1. Oktober eines
jeden Jahres Ubersichten zu den Mischpreisen von rund 150
Fernwarmeversorgern in Deutschland. Unter Mischpreis ist der Preis in
Cent netto pro kWh zu verstehen, der herauskommt, wenn man die
jahrlichen Fernwarmekosten durch den Jahresverbrauch an Warme teilt.

Am Beispiel eines Einfamilienhauses in Koln mit 160 gm Wohnflache,
einem Anschlusswert von 11 kW (statt 20 kW) und einem
Jahresverbrauch von 20.000 kWh mit Fernwarme von der Rheinenergie
errechnen sich jahrliche Fernwarmekosten von 4.857,85 € netto (=
Grundpreis 611,16 € fur 11 kW + Jahresverrechnungspreis 33,75 € +
Arbeitspreis 4.212,94 €). Nach Division durch 20.000 kWh errechnet sich
dann ein Mischpreis von 24,29 Cent netto pro kWh.
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Legt man die jahrlichen Fernwarmekosten von 5.197,90 € inkl. 7 %
Mehrwertsteuer zugrunde, fallen bei einer Wohnflache von 160 gm
bereits monatliche Heizkosten von 2,71 € pro gm Wohnflache an (=
5.197,90 € : 12 Monate : 160 gm) ohne Berucksichtigung von
zusatzlichen Warmwasserkosten Bei einem Anschlusswert von 20 statt
11 kW steigen die Fernwarmekosten sogar auf 5.732,94 € und damit die
monatlichen Heizkosten auf knapp 3 € pro gm Wohnflache.

2.5 Warmwasserpreis

Der Warmwasserpreis wird in Euro pro Kubikmeter (cbm) im Jahr
berechnet. Bei der Rheinenergie in Koln sind dies jahrlich 31,10 € netto
pro cbm ab 1.4.2023. Bei einem Warmwasserverbrauch von
beispielsweise 30 cbm kamen dann noch jahrliche Warmwasserkosten
von 933 € netto bzw. 998,31 € inkl. 7 % Mehrwertsteuer hinzu.
Zusammen mit den Fernwarmekosten von rund 5.198 € brutto wirde der
Rechnungsbetrag dann auf insgesamt rund 6.196 € im Jahr steigen.

Finanzielle Entlastung fur Fernwarmekunden von Rheinenergie in Koln

Wie stark sich Grund-, Arbeits- und Warmwasserpreise innerhalb kurzer
Zeit erhohen konnen, macht das Beispiel Rheinenergie in Koln deutlich.
Zum Stand 1.10.2022 lag der Arbeitspreis um 53 % niedriger. Da dieser
deutlich niedrigere Arbeitspreis fur den Zeitraum vom 1.10.2022 bis
31.3.2023 gilt, kommen die Fernwarmekunden von Rheinenergie in Koln
damit noch gut weg im Vergleich zu Fernwarmekunden von E.ON, die fur
das ganze Jahr 2022 einen gegenuber 2021 um das Doppelte
steigenden Arbeitspreis bezahlen mussen.

Ab 142023 kommt die finanzielle Entlastung durch die
Fernwarmepreisbremse. Sofern man 80 % des Vorjahresverbrauchs von
20.000 kWh sowie den Arbeitspreis von 22,54 Cent pro kWh inkl. 7 %
Mehrwertsteuer flr die Berechnung zugrunde legt, wird der Kolner
Fernwarmekunde finanziell in Hohe von jahrlich 2.086,40 € bzw.
monatlich rund 174 € entlastet in der Zeit vom 1.4.2023 bis 31.3.2024.

Die Fernwarmekosten werden nach Abzug dieser Entlastung von jahrlich
5.198 € inkl. 7 % Mehrwertsteuer zwar auf 3.112 € sinken. Dies ist aber
nur ein kleiner Trost, da nach Auslaufen der Fernwarmepreisbremse
spatestens zum 30.4.2024 wieder der volle Arbeitspreis zu zahlen ist und
dann auflRerdem die Mehrwertsteuer von 7 % auf 19 % erhoht wird.
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3 Preisanderungsklauseln auf dem Prufstand
3.1 Intransparenz bei Preisuibersichten und Vertragsunterlagen

Die auf den Webseiten der Fernwarmeanbieter verdffentlichten
Preisuibersichten sind sehr haufig intransparent und fur den typischen
Fernwarmekunden weder verstandlich noch nachvollziehbar. Dies gilt
insbesondere fur die Preisanderungsklauseln (im Folgenden auch kurz
als ,Preisformeln® bezeichnet).

Oft werden diese Preisformeln vollstandig erst in den Ergadnzenden
Bedingungen des mit dem Fernwarmeanbieter abgeschlossenen
Anschluss- und Versorgungsvertrags fur Fernwarme genannt und dort
mehr oder minder versteckt in den Hinweisen zu § 24 Abs. 4
AVBFernwarmeV. Nicht selten werden die Formeln zur Anderung der
Grund-, Mess-, Abrechnungs-, Arbeits- und Warmwasserpreise auf drei
und mehr Seiten erklart.

Transparent, allgemein verstandlich und nachvollziehbar sollten
Preisanderungsklauseln fur die Fernwarmekunden sein. Dies ist nur
erreichbar, wenn die fur Jahresbilanzen von Unternehmen geltenden
Grundsatze Klarheit, Wahrheit und Vollstandigkeit auch fir die von
Fernwarmeversorgern verwendeten Preisformeln gelten. Es kann
sicherlich nicht schaden, wenn die Einhaltung dieser Grundsatze durch
Wirtschaftsprufergesellschaften Uberpraft wird.

3.2 Basispreise und Preisanderungsfaktoren

Preisformeln beziehen sich auf alle Preisbestandteile (Grund-;
Verrechnungs-, Arbeits- und Warmwasserpreis). In allen Fallen wird ein
gegebener Basispreis mit einem speziellen Preisanderungsfaktor
multipliziert, um den aktuellen Grund-, Verrechnungs-, Arbeits- oder
Warmwasserpreis zu erhalten.

Beim Grund- und Verrechnungspreis werden Ublicherweise die Indizes
fur Lohne von Arbeitnehmern und Preise von Investitionsgutern genutzt,
um Preissteigerungen abzubilden. Daher sind diese Grund- und
Verrechnungspreise in den letzten Jahren auch nur um 2 bis 3 % pro
Jahr gestiegen.

Die aktuell hohen Preise bei der Fernwarme werden in erster Linie durch
die sehr stark angestiegenen Arbeitspreise verursacht. Bei
erdgasbasierten Fernwarmepreisen sind dafur exzessiv ansteigende
Indexwerte bei Erdgas-Borsenindizes verantwortlich. Diese spiegeln die
tatsachlichen Beschaffungskosten nur unzutreffend wider und sind somit
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nicht reprasentativ flir die Héhe der von den Fernwarmeversorgern an
die Vorlieferanten bezahlten Preise fur das Erdgas.

Die Preisanderungen beim Warmwasserpreis ergeben sich meist zum
groReren Teil (zum Beispiel 70 %) durch die Steigerungen beim
Arbeitspreis und zum kleineren Teil (zum Beispiel 30 %) durch die
Steigerungen beim Grundpreis. Im Folgenden wird nur auf
Preisanderungsklauseln fur den Arbeitspreis eingegangen, weil dieser
den weitaus grof3ten Anteil an den gesamten Fernwarme- und
Warmwasserkosten ausmacht.

Um den aktuellen Arbeitspreis zu ermitteln, wird ein Basispreis fur ein
bestimmtes Basisjahr mit dem Preisanderungsfaktor multipliziert. Dazu
ein einfaches Beispiel zur Berechnung des aktuellen Arbeitspreises bei
einem nicht real existierenden Fernwarmeanbieter:

1. Basis-Arbeitspreis: 4 Cent netto pro kWh in 2020
2. Preisanderungsfaktor It. Preisformel: 3,6
3. aktueller Arbeitspreis fur 2022: 4 Cent x 3,6 = 14,4 Cent netto pro kWh in 2022

Bei Fernheizwerken mit der Primarenergie Erdgas kann der
Preisanderungsfaktor zu gleichen Teilen aus dem Kostenelement Erdgas
(zum Beispiel abgebildet durch den Erdgasindex des Statistischen
Bundesamtes fur die Abgabe an Kraftwerke) und aus dem Marktelement
fur den gesamten Warmemarkt von Erdgas, Heizol, Fernwarme, Braun-
oder Steinkohle sowie erneuerbarer Energien (zum Beispiel gemessen
am Warmepreisindex des Statistischen Bundesamtes) bestehen.

Auch wenn der Erdgasindex ,Abgabe an Kraftwerke® in der Tat von 2020
bis 2022 um 493 % gestiegen ist, wird sich der Arbeitspreis nicht auf
23,72 Cent (= 4 Cent x 5,93) erhdhen. Der nur um 26 % gestiegene
Warmepreisindex sorgt dafur, dass letztlich ,nur® das 3,6-Fache des
Basis-Arbeitspreises und nicht das 6-Fache herauskommt.

Hierzu die Berechnung fur den obigen Preisanderungsfaktor:

0,5 x 5,93 (Erdgasindex) + 0,5 x 1,26 (Warmepreisindex)
= 2,965 + 0,63
= 3,628, abgerundet auf 3,6

Auf 14,4 Cent (= 4 Cent x 3,6) netto pro kWh wirde der Arbeitspreis in
2022 beim Erdgasindex ,Abgabe an Kraftwerke” steigen. Extrem hohe
Arbeitspreise von 27,7 Cent kamen nur uUber den Erdgasindex
,Borsennotierung” heraus, der innerhalb von zwei Jahren um das 12,6-
Fache gestiegen ist.
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Wiurde man den Erdgasindex ,Abgabe an Handel und Gewerbe, auch
Wohnungswirtschaft® mit einer Preissteigerung um 102 % gegenuber
2020 zugrunde legen, errechnet sich ein aktueller Arbeitspreis von nur
6,6 Cent netto pro kWh. Beim Erdgasindex ,Abgabe an Haushalte® mit
einer Preissteigerung von 84 % sinkt der Arbeitspreis sogar auf 6,2 Cent.

Preisschocks fiir Fernwarmekunden von E.ON in 2021 und 2022

Ganz offensichtlich kommt es bei Fernwarmeversorgern mit
Primarenergie Erdgas vor allem auf die Wahl des einseitigen und oftmals
willkUrlich erscheinenden Erdgasindex an. Bei 13 Fernwarmeanbietern in
NRW lagen die Arbeitspreise zum Stand 1.10.2022 zwischen 6 Cent in
Dusseldorf-Innenstadt und 15,5 Cent netto pro kWh in Milheim an der
Ruhr. Der durchschnittliche Arbeitspreis betrug laut Kurzubersicht der
PWC-Tochter WIBERA, die fur den Lobbyverband AGFW jahrliche
Preisubersichten erstellt, 10 Cent netto zum 1.10.2022.

Davon weichen die Arbeitspreise fiir neun Stadtteile in NRW, in
denen E.ON Fernheizwerke vorzugsweise mit Erdgas betreibt, ganz
erheblich ab. Der durchschnittliche Arbeitspreis von E.ON lag bei
20,3 Cent netto pro kWh in 2022 und somit doppelt so hoch mit
einer Preisspanne zwischen 17,2 und 25,5 Cent.

Die Grinde flr diese extreme Abweichung von den fur AGFW ermittelten
Arbeitspreisen sind leicht zu durchschauen. E.ON legt bei den
Preisanderungsklauseln auller dem Warmepreisindex zwei Erdgas-
Indizes ,Abgabe an Handel und Gewerbe, auch Wohnungswirtschaft*
und ,Boérsennotierung” zugrunde. Vor allem die starke Gewichtung des
Erdgasindex ,Borsennotierung” treibt den Arbeitspreis in die Hohe.

Am Standort Recklinghausen-Westwinkel geht der Erdgasindex
,B0rsennotierung“ beispielsweise sogar zu 50 % und damit zur Halfte in
den Preisanderungsfaktor ein. Im September 2022 lag der Arbeitspreis in
Recklinghausen bei sehr hohen 41,3 Cent netto pro kWh und im
Durchschnitt des Jahres 2022 immer noch bei 24,7 Cent netto pro kWh.

3.3 Gleichgewichtiger Erdgas- und Warmepreisindex als Ziel

Das Ziel bei der Preisformel fur den Arbeitspreis sollte es sein,
Kostenelement und Marktelement gleichrangig zu gewichten, also im
Verhaltnis 1:1 bzw. 50 % : 50 %.

Da der Warmepreisindex des Statistischen Bundesamtes fast allen
Fernwarmeanbietern als Marktelement dient, muss bei erdgasbasierten
Fernheizwerken ein geeigneter Erdgasindex fur das Kostenelement
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ausgewahlt werden. Zur Wahl stehen die funf Erdgasindizes des
Statistischen Bundesamtes (Abgabe an Haushalte, an Handel und
Gewerbe, an Industrie oder an Kraftwerke sowie. Borsennotierung) oder
die Gaspreise bzw. —indizes von EEX, EGIX und PEGAS.

Beispiel Rheinenergie AG in Kdln

Der Fernwarmeversorger Rheinenergie raumt den laut § 24 Abs. 4 Satz
2 AVBFernwarmeV ,malgeblichen Berechnungsfaktoren“ den gleichen
Rang ein und verwendet dazu nur zwei Indizes. Dies fuhrt zu einem
gleichgewichtigen Erdgas- und Warmepreisindex in den
Preisanpassungsbestimmungen von Rheinenergie in Kdéln im Tarif

,Sondervertrag, Erstlaufzeit 5 Jahre, Kiindigungsfrist 12 Monate*."

Der Preisanderungsfaktor fur den Arbeitspreis wird zu 50 % vom
Erdgasindex EGIX (European Gas Index) und zu ebenfalls 50 % vom
Warmepreisindex WPI des Statistischen Bundesamtes bestimmt. Die
Berechnung des Arbeitspreises fiur den Zeitraum zum Stand 1.10.2022
erfolgt dann in drei relativ einfachen Schritten:

1. Basis-Arbeitspreis 4,5 Cent netto pro kWh
2. Preisanderungsfaktor

=0,5 EGIX + 0,5 WPI
=0,5x102,636/21,505 + 0,5 x 105,5/102,9
=2,3863 + 0,5126

= 2,8989

3. neuer Arbeitspreis netto pro kWh

= Basis-Arbeitspreis x Preisanderungsfaktor
=4,5 Cent x 2,8989 = 13,05 Cent

13,05 Cent + 0,06 Gasspeicher-Umlage gem. EnWG + 0,6338 fur Ausstol3 von CO2
= 13,7438 Cent netto pro kWh

Der Arbeitspreis von Rheinenergie AG lag rein zufallig in der Zeit vom
1.4.2022 bis 31.3.2023 in etwa so hoch wie in obigem Beispiel fur einen
fiktiven Fernwarmeanbieter. Der bei Rheinenergie hohere Basis-
Arbeitspreis wird durch einen im Vergleich zum fiktiven Beispiel
geringeren Preisanderungsfaktor kompensiert.

Ab 1.4.2023 steigt der Arbeitspreis bei Rheinenergie in Koln aber
deutlich um 53 % auf 21,9533 Cent netto pro kWh. Dies ist vor allem auf

10

https://web.cdn.rheinenergie.com/cms/media/documents/rechtliches/Preisanpassungsbestimmungen_
Sondervertrag_Fernwaerme.pdf
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den um 59 % gestiegenen Erdgas-Borsenindex EGIX an der Gasborse
EEX in Leipzig zurtckzufuhren. Der Warmepreisindex legte hingegen
nur um 24 % zu. Da Erdgaspreisindex und Warmepreisindex gleich
gewichtet wurden, stieg der Preisanderungsfaktor auf 4,4289 nach
vorher 2,8989.

Beispiel Stadtwerke Bremen

Fur Fernwarmekunden der Stadtwerke Bremen liegt der Arbeitspreis nur
bei 10,98 Cent netto pro kWh ab 1.4.2023. Zwar werden das Kosten-
und Marktelement wie bei Rheinenergie in Koln gleich gewichtet und
ebenfalls der Warmepreisindex des Statistischen Bundesamtes als
Marktelement zugrunde gelegt.

Das Kostenelement errechnet sich allerdings aus insgesamt funf Indizes
(Lohn-, Investitionsguter-, Erdgas-, Heizol- und Steinkohleindex) Dabei
kommt dem Erdgasindex ,Abgabe an Kraftwerke® nur ein sehr geringes
Gewicht von 12 % zu."""?

Beispiel Stadtwerke GielRen

Die Stadtwerke GielRen weichen vom gleichgewichtigen Erdgas- und
Warmepreisindex allerdings ab. Auf einen Arbeitspreis von recht hohen
16,462 Cent netto ab 1.4.2023 kommen die Stadtwerke Giel3en, da der
Warmepreisindex nur mit 15 % und der spezielle Hackschnitzelindex (fur
Holz in Form von Plattchen oder Schnitzeln) mit 10 % gewichtet werden,
so dass fiir den Erdgasindex ,Abgabe an Industrie* 75 % verbleiben."

Bei einem Basis-Arbeitspreis von 6,465 Cent und einem
Preisanderungsfaktor von 3,4370 errechnet sich zunachst ein
Arbeitspreis von 22,22 Cent, der dann noch um den CO2-Preis von
0,662 Cent auf insgesamt 22,882 Cent netto pro kWh erhoht wird. Bei
gleichgewichtigem Erdgas- und Warmepreisindex ohne zusatzlichen
Hackschnitzelindex wurde der Arbeitspreis deutlich sinken.

3.4 Fehlende oder zu geringe Beriicksichtigung des Marktelements

Von einem gleichgewichtigen Erdgas- und Warmepreisindex sind
Preisformeln von Fernwarmeanbietern weit entfernt, die das
Marktelement komplett ausblenden oder nur zu einem unwesentlichen

1 https://www.swb.de/waerme/fernwaerme
12 https://www.swb.de/geschaeftskunden/waerme/fernwaerme/preisaenderungsklauseln-waerme-basis
3 https://www.swg-energie.de/privatkunden/waerme
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und damit zu vernachlassigenden Anteil von weniger als 10 %
gewichten. Von einer angemessenen Berucksichtigung des
Marktelements, das ja Preisspitzen beim Kostenelement abfedern und
dem grundsatzlich das gleiche Gewicht zukommen sollte, kann dann
keine Rede mehr sein.

Zumindest aus mathematischer Sicht ist bei einer Gewichtung des
Kostenelements (zum Beispiel durch einen Erdgas-Borsenindex) zu
mehr als 90 % von einer nicht akzeptablen Ubergewichtung auszugehen,
sofern nicht die tatsachlichen Beschaffungskosten fur Gas zugrunde
gelegt werden. In solchen Fallen wird dann aus rechtlicher Sicht zu
prufen sein, ob ein Verstol3 gegen § 24 Abs. 4 AVBFernwarmeF vorliegt.

3.4.1 Nicht-Beruicksichtigung des Marktelements

Es gibt Fernwarmeversorger, die das Marktelement und damit den
Warmepreisindex uberhaupt nicht bertcksichtigen.

Beispiel Stadtwerke Wuppertal

Die WSW Energie und Wasser KG, eine Tochter der kommunalen
Stadtwerke Wuppertal, fordert ab 1.1.2023 einen extrem hohen
Arbeitspreis von 43,32 Cent netto bzw. 46,35 Cent brutto pro kWh beim
Tarif Classic, der fuir Bewohner mit Fernwarme in der Talsohle von
Wuppertal wie beispielsweise Barmen oder Elberfeld gilt.

Die Preisformel zur Berechnung des Arbeitpreises hangt ausschlieflich
vom Kostenelement ab, das Uber den Spotmarkt-Index der
Gashandelsplattform PEGAS abgebildet wird. Dies wird deutlich, wenn
man alle dazu vorhandenen Informationen auswertet.'* ">

So konnte der Arbeitspreis von 43,32 Cent netto pro kWh ab 1.1.2023
fur die Talwarme beim Tarif Classic mit erheblicher Mihe dann wie folgt
entschlUsselt werden:

1. Basis-Arbeitspreis 4,95 Cent (Stand 1.7.2018)

1 https://www.wsw-online.de/fileadmin/Energie-

Wasser/Geschaeftskunden/Fernw%C3%A4rme/WSW_TALW%C3%84RME_Netzanschluss-
u._Versorgungsvertrag WSW_Talw%C3%A4rme_Classic.pdf

5 https://www.wsw-online.de/fileadmin/Energie-

Wasser/Produkte_und_Dienstleistungen/Fernwaerme/WSW-Talwaerme-Classic-Preise-01-01-2023-

inkl.-Messpreise.pdf

16 https://www.wsw-online.de/fileadmin/Energie-

Wasser/Produkte _und_Dienstleistungen/Fernwaerme/WSW-Talwaerme-Classic-Preisindices-2023.pdf

17 https://www.wsw-online.de/fileadmin/Energie-

Wasser/Geschaeftskunden/Fernw%C3%A4rme/20220329 Vertragsbedingungen_ FW-Lieferung.pdf
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2. Preisanderungsfaktor

= 0,75 x THE WQ 2022/ 18,91 + 0,25 x THE SQ 2022/17,81
=0,75x170/18,91 + 0,25 x 143,09/17,81 = 0,75 x 8,9900 + 0,25 x 8,0344
=6,7425 + 2,0086

= 8,7511

3. aktueller Arbeitspreis netto pro kWh ab 1.1.2023

= Basis-Arbeitspreis x Preisanderungsfaktor
= 4,95 Cent x 8,7511 = 43,32 Cent netto pro kW

Die Bezeichnung ,THE" steht fur Trading Hub Europe als
gesamtdeutsches Gasgebiet. Mit ,WQ" und ,SQ" sind die Winterquartale
vom 1.10. bis 31.3. bzw. Sommerquartale vom 1.4. bis 30.9. zu
verstehen, in denen Indexwerte fir THE ermittelt werden. Es geht dabei
um  THE-Natural-Gas-Quarter-Futures. Der Indexwert ist laut
Vertragsbedingungen der Stadtwerke Wuppertal ein ,arithmetisches
Mittel aus den Settlementpreisen der Terminprodukte flir den jeweiligen
Lieferzeitraum, das auf drei Nachkommastellen gerundet wird".

Auch wenn der Laie aus diesem Fachchinesisch nicht schlau werden
kann, ist eins zumindest klar: THE WQ und THE SQ mit Preisen bzw.
Indexwerten an der Leipziger Energieborse EEX konnen, wenn
uberhaupt, nur das Kostenelement abbilden und auf keinen Fall das
Marktelement. Somit weicht diese Preisformel eindeutig von den
Vorgaben des § 24 Abs. 4 Satz 1 AVBFernwarmeV ab.

Ab 1.7.2023 soll der Arbeitspreis laut WSW wieder sinken und ab
1.1.2024 soll eine neue Preisformel fir die Berechnung des
Arbeitspreises eingefuhrt werden, wie der Webseite der WSW zu
entnehmen ist."®

Der extrem hohe Arbeitspreis von 46,35 Cent brutto pro kWh wird also
noch fur das 1. Halbjahr 2023 gelten. Wahrend der Fernwarmekunde nur
9,5 Cent brutto pro kWh und damit rund 20 % des Brutto-Arbeitspreises
von 46,35 Cent an die Stadtwerke Wuppertal zahlt, holen sich diese den
Rest von 36,85 Cent brutto pro kWh und somit 80 % vom Staat. Je hdher
der Arbeitspreis, desto mehr Geld bekommt der Fernwarmeversorger
vom Staat.

Und wenn es ein Fernwarmekunde schafft, nur rund 64 % des
Vorjahresverbrauchs zu verbrauchen, zahlt der Staat den vollen
Arbeitspreis von 46,35 Cent pro kWh und der Kunde nichts aul’er den

18 https://www.wsw-online.de/wsw-energie-wasser/privatkunden/produkte/fernwaerme/talwaerme-
preis/
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nicht vom Verbrauch abhangigen fixen Kosten fur den Grund-, Mess-
und Abrechnungspreis.

Abenteuerlich ist auch die Entwicklung der Arbeitspreise netto fur jeweils
das erste Halbjahr. Diese stiegen von 3,49 Cent im 1. Halbjahr 2021 auf
11,32 Cent im 1. Halbjahr 2022 und nun auf 43,32 Cent netto im 1.
Halbjahr 2023. Somit sind die Arbeitspreise innerhalb von zwei Jahren
um mehr als das Zwolffache gestiegen. Die Preissteigerung liegt bei
unfassbaren 1141 %. Da bleibt nur noch Wundern, Staunen und Fragen.

Diesen aufergewohnlichen Fall griffen auch ARD Plusminus am 15.3.
und die Stiddeutsche Zeitung am 16.3.2023 auf."®*

Beispiel Stadtwerke Augsburg

Auch der hohe Arbeitspreis von 22,15 Cent netto pro kWh ab 1.1.2023
bei den Stadtwerken Augsburg ist maligeblich auf die Vernachlassigung
des Marktelements zurlckzufuhren. Zu 60 % wird der Arbeitspreis vom
Erdgasindex ,Abgabe an Kraftwerke® des Statistischen Bundesamtes
bestimmt. Die restlichen 40 % entfallen auf den Heizolindex (15 %),
Lohnindex (15 %) und den Bioindex (10 %).

Der Basis-Arbeitspreis von 6,80 Cent flihrt zusammen mit dem
Preisanderungsfaktor von 3,2574 zu dem recht hohen aktuellen
Arbeitspreis von 22,15 Cent netto pro kWh ab 1.1.2023. Zum 1.10.2022
waren es noch 18,80 Cent.!

Beispiel Stadtwerke Hanau

Bei den Stadtwerken Hanau liegt der Arbeitspreis ab 1.10.2022 nur bei
10,953 Cent netto pro kWh, obwohl auch hier zumindest pro forma auf
die Berucksichtigung eines Marktelements verzichtet wird. Stattdessen
wird die Preisformel zu 50 % aus dem Erdgas-Borsenindex EGIX
(European Gas Index) und zu 50 % aus dem eigens entwickelten
Brennstoffindex BIX (als spezifischer Energieeinkaufspreis) bestimmt.?

19 https://www.daserste.de/information/wirtschaft-boerse/plusminus/videos/sendung-vom-15-03-2023-

video-102.html

20 https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/fernwaerme-kosten-2023-1.5769992

2 https://www.sw-
augsburg.de/fileadmin/content/6_pdf Downloadcenter/1_Energie/3_Fernwaerme/Ver%C3%B6ffentlich
ungen_-_Stand_Oktober_2021/2022-12-20__ Info-Blatt_Preisberechnung_KVK.pdf

22 https://stadtwerke-hanau.de/assets/img/produkte/Preisblatt Fernwaerme_Plus_7_10_2022.pdf
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Somit gehen die tatsachlichen Beschaffungskosten zumindest zur Halfte
in die Preisformel ein.

Ein Wirtschaftsprufer (WP) Uberpruft und bestatigt zudem die
Berechnung, was im Vergleich zu anderen Fernwarmeanbietern eine
absolute Ausnahme darstellt. Hier die Ergebnisse mit WP-Testat:

1. Basis-Arbeitspreis 6,82 Cent

2. Preisanderungsfaktor

0,5 x EGIX 2022/22,349 + 0,5 x BIX/32,96
0,5 x 47,039/22,349 + 0,5 x 36,50/32,96
i

,0524 + 0,56537
,6061

3. aktueller Arbeitspreis

= Basis-Arbeitspreis x Preisanderungsfaktor
= 6,82 Cent x 1,6061 = 10,953 Cent netto pro kWh

Im Vergleich zum doppelt so hohen Arbeitspreis von 22,15 Cent netto pro
kWh bei den Stadtwerken Augsburg wird klar, wodurch der erhebliche
Preisunterschied verursacht wird. Obwohl die Basis-Arbeitspreise
nahezu identisch sind, klaffen die Preisanderungsfaktoren (1,6061 bei
den Stadtwerken Hanau im Vergleich zu 3,2574 bei den Stadtwerken
Augburg) weit auseinander. Eine scheinbar kleine Ursache (hier der
Preisanderungsfaktor) hat also eine grof3e Wirkung auf den Arbeitspreis.

3.4.2 Zu geringe Berucksichtigung des Marktelements

Es gibt auch Fernwarmeanbieter, die zwar das Marktelement explizit in
der Preisformel ausweisen, aber nur zu einem sehr geringen Anteil
gewichten. Wenn aber die Wesentlichkeitsgrenze von 10 %
unterschritten wird, geht auch die Rechtsprechung von einem
unwesentlichen und damit zu vernachlassigenden Anteil aus.

Beispiel Stadtwerke Weimar

Bei den Stadtwerken Weimar ist dies ganz offensichtlich der Fall. Der
Warmepreisindex (WPI) des Statistischen Bundesamtes geht nur mit
einem Gewicht von 4,54 % in die Preisformel ein. BerlUcksichtigt man die
Indexsteigerungen bei allen Faktoren der Preisanderungsklauseln, sind
es sogar nur noch 0,77 %.%*
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https://swweimar.de/fileadmin/user_upload/sww/Inhalte/WWaerme/Preisblatt Fernwaerme_ 1. Quartal 2
023.pdf
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Der Arbeitspreis bei den Stadtwerken Weimar in Héhe von netto 35,471
Cent bzw. brutto 37,954 Cent brutto pro kWh im 1. Quartal 2023 fallt sehr
hoch aus. In der Preisformel fur diesen Arbeitspreis spielt das Uber den
Warmepreisindex abgebildete Marktelement nahezu keine Rolle. Unter
Berlcksichtigung der Indexwerte flr den aktuellen Erdgas-Borsenindex
PEGAS wird die Preisformel sogar zu 98 % allein vom Kostenelement
bestimmt.

Die folgende detaillierte Berechnung des Arbeitspreises zeigt, wie das
Marktelement de facto aus der Preisformel verdrangt wird.

1. Basis-Arbeitspreis 4,429 Cent netto pro kWh
2. Preisanderungsfaktor

= 0,8435 x PEGAS/18,107 + 0,0454 x WP1/91,10 + 0,1111
=0,8435 x 168,206/18,107 + 0,0454 x 124,20/91,10 + 0,1111
=7,8358 + 0,0619 + 0,111

= 8,0088

3. aktueller Arbeitspreis ab 1.1.2023

= Basis-Arbeitspreis x Preisanderungsfaktor
= 4,429 Cent x 8,0088
= 35,471 Cent netto pro kWh

Der extrem hohe Preisanderungsfaktor von 8,0088 resultiert zu 98 % aus
dem Spotmarkt-Index der Gashandelsplattform PEGAS und jeweils nur
zu 1 % aus dem Warmepreisindex und einem konstanten Faktor.

Und es wird noch extremer: Am 1.10.2022 lag der Arbeitspreis der
Stadtwerke Weimar sogar bei 51,866 Cent netto pro kWh fur ein
Unternehmen als Fernwarmekunde. Dieser Arbeitspreis war doppelt so
hoch im Vergleich zu den laut AGFW-Studie unter 146 untersuchten
Fernwarmeversorgern maximal ausgewiesenen 27,208 Cent bei den
Stadtwerken Greifswald. Im Vergleich zum 1.1.2021 war der Arbeitspreis
bei den Stadtwerken Weimar auf das fast 14-Fache gestiegen.

Von einer laut § 24 Abs. 4 Satz 1 AGB FernwarmeV geforderten
angemessenen Berilcksichtigung sowohl der Kostenentwicklung fur die
Erzeugung und Bereitstellung der Fernwarme durch das Unternehmen
als auch der jeweiligen Verhaltnisse auf dem Warmemarkt kann
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https://sw-
weimar.de/fileadmin/user_upload/sww/Inhalte/Waerme/Preisblatt_Fernwaerme_Hausanschlussstation
_Eigentum_Kunde.pdf
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angesichts eines solch extremen Ubergewichts beim Kostenelement
keine Rede sein.

Vor dem Landgericht Erfurt l1auft bereits der Rechtsstreit zwischen einem
Fernwarmekunden und den Stadtwerken Weimar. Es ware schon hdchst
erstaunlich, wenn eine solch unausgewogene Preisformel auf Dauer
Bestand haben sollte.

Schon bei einem Arbeitspreis von rund 38 Cent brutto ab 1.1.2023 und
einem Referenzpreis von 9,5 Cent (Warmepreisbremse) tragt der Staat
allein 28,5 Cent brutto pro kWh und somit 75 % des Arbeitspreises,
sofern man 80 % des Vorjahresverbrauchs zugrunde legt. Der
Fernwarmekunde zahlt hingegen nur 25 %.

Sofern der Verbrauch an Warme auf rund 59 % des Vorjahresverbrauchs
gesenkt wird, wird der Arbeitspreis vollstandig vom Staat finanziert. Der
Fernwarmekunde muss dann nur die verbrauchsunabhangigen Kosten
wie beispielsweise den Grundpreis zahlen.

3.5 Ubergewichtung von Erdgas-Borsenindizes beim
Kostenelement

Auf den Priafstand kommen in dieser Studie insbesondere
Fernwarmeanbieter mit der vorherrschenden Primarenergie Erdgas, die
Erdgas-Borsenindizes beim Kostenelement Ubergewichten. Da keine
tatsachlichen Erzeugerpreise fur Erdgas zugrunde gelegt werden, sind
Manipulationen bei der Auswahl der Borsenindizes Tur und Tor geoffnet.
Die krassen Beispiele bei den Stadtwerken Wuppertal und Weimar mit
Spotmarkt-Indizes von PEGAS haben dies bereits aufgezeigt (siehe die
vorhergehenden Kapitel 3.3 und 3.4).

Grundsatzlich ist zwischen Erdgas-Indizes des  Statistischen
Bundesamtes (destatis) und denen an der Leipziger Energieborse
European Energy Exchange (EEX) zu unterscheiden. Bei der EEX geht
es dann speziell um Indexwerte des European Gas Index (EGIX) oder
um die Marke PEGAS, die als Gashandelsplattform Gber Powernext und
letztlich EEX betrieben wird. Zusatzlich gibt es noch den EGSI
(European Gasspot Index).

3.5.1 Erdgas-Borsenindizes des Statistischen Bundesamtes

E.ON Energy Solutions GmbH als Tochter des Energiekonzerns E.ON
verwendet in den Preisanderungsklauseln ausschliefldlich Erdgas-Indizes
des Statistischen Bundesamtes. Dabei spielt der Index ,Erdgas,
Borsennotierung” in 26 von 35 Warmeversorgungsgebieten bzw.
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Stadtteilen eine hervorstechende Rolle, also bei rund 75 % aller von
E.ON betriebenen Fernheizwerke.

Doppelt so teure Fernwarme von E.ON

In 21 Stadtteilen von vier Bundeslandern (NRW, Schleswig-Holstein,
Hamburg und Hessen), also bei 60 % aller Fernheizwerke, wird die
Preisanderungsklausel fur die Arbeitspreise nur von drei Indizes
bestimmt, und zwar vom Index ,Erdgas, Borsennotierung®, Index
,Erdgas, Abgabe an Handel und Gewerbe einschl. Wohnungswirtschaft"
und dem Warmepreisindex.

Es gibt aber fur diese 21 Warmeversorgungsgebiete nicht den
Arbeitspreis netto pro kWh, sondern 21 verschiedene Preise von 15,37
Cent in Elmshorn bis genau 30 Cent netto in Pinneberg fur das
Abrechnungsjahr 2022. Bei den acht in NRW liegenden Standorten liegt
die Spanne der Arbeitspreise zwischen 17,17 Cent in Dortmund-Schiren
und 25,55 Cent netto in Leverkusen-Steinblchel (siehe Seite 37 der am
Studie ,Preisschocks fur Fernwarmekunden von E.ON®).

Der durchschnittliche E.ON-Arbeitspreis macht in NRW 19,77 Cent netto
pro kWh flr acht Warmeversorgungsgebiete im Jahr 2022 aus. Damit
liegt er fast doppelt so hoch wie der durchschnittliche Arbeitspreis von
10,08 Cent in NRW zum Stand 1.10.2022 fur 13 Fernwarmeversorger
laut Auswertung der Wirtschaftprufergesellschaft WIBERA im Auftrag des
Lobbyverbandes AGFW. Dort liegt die Spanne der Arbeitspreise nur
zwischen 6,014 Cent bei den Stadtwerken Dusseldorf fur die Innenstadt
und 15,50 Cent bei den Stadtwerken in Mdlheim an der Ruhr.

Zahlt man noch funf weitere Warmeversorgungsgebiete in NRW
(Recklinghausen-Westwinkel, Moers-Kapellen, Machingen, Ibbenburen
und Hopsten) hinzu, bei denen die Arbeitspreise monatlich oder
vierteljahrlich ermittelt werden, sinkt der durchschnittiche E.ON-
Arbeitspreis in 2022 auf 18,01 Cent. An 26 E.ON-Standorten in NRW
liegt der durchschnittliche E.ON-Arbeitspreis somit 80 % Uber dem
durchschnittlichen AGFW-Arbeitspreis far 13 andere
Fernwarmeversorger mit dem vorwiegenden Brennstoff Erdgas.

Somit steht fest: Fernwarme von E.ON ist ganz besonders teuer. Selbst
der gunstigste E.ON-Arbeitspreis von 17,17 Cent in Dortmund-Schiren
liegt noch Uber dem teuersten Arbeitspreis der Wettbewerber von 15,50
Cent in Mulheim an der Ruhr.

Ahnliches gilt auch fir das Jahr 2021. Die Arbeitspreise lagen bei 13
Fernwarmeversorgern in NRW laut WIBERA zum 1.10.2022 bei
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durchschnittlich 5,73 Cent, und zwar zwischen 3,05 Cent in Dusseldorf-
Innenstadt und 6,94 Cent in Mulheim-Ruhr. Im Gegensatz dazu betrug
der Arbeitspreis durchschnittlich 9,71 Cent beim Fernwarmeanbieter
E.ON an acht Standorten, also 70 Prozent mehr im Vergleich zu den
5,73 Cent netto pro kWh.

Die Ursache fur dieses Auseinanderklaffen der Arbeitspreise fur
Fernwarmeversorger mit der Uberwiegenden Brennstoffart Gas liegt
einzig und allein an der von E.ON verwendeten Preisformel mit dem
darin sehr stark gewichteten Index ,Erdgas, Borsennotierung®.

Die jeweils zur Monatsmitte angegebenen Indexwerte konnen nicht
kompatibel mit den Beschaffungskosten fur Erdgas sein. Es handelt sich
bei diesem Erdgas-Index des Statistischen Bundesamtes nur um eine
Borsennotierung und nicht um Kurse an der Gasborse in Leipzig.

Kein einziger der 13 Wettbewerber von E.ON in NRW laut WIBERA-
Auswertung verwendet den Index ,Erdgas, Borsennotierung®. Obwonhl
E.ON selbstverstandlich auch Mitglied des Lobbyverbandes AGFW ist,
tauchen Arbeitspreise von E.ON in der Auswertung von WIBERA gar
nicht auf. Auch die noch hoheren Arbeitspreise der Stadtwerke
Wuppertal, die ebenfalls AGFW-Mitglied sind, kommen dort nicht vor.

Seltener Index ,,Erdgas, Borsennotierung“ bei Wettbewerbern

Nur bei den Stadtwerken Eisenach und beim Vattenfall-Konzern taucht
der Index ,Erdgas, Borsennotierung® des Statistischen Bundesamtes auf.
Wettbewerber von E.ON verwenden entweder andere Indizes des
Statistischen Bundesamtes wie ,Erdgas, Abgabe an Kraftwerke®,
,Erdgas, Abgabe an Haushalte® und ,Erdgas, Abgabe an die Industrie”
oder echte Borsen-Indizes von EEX, EGIX und PEGAS.

Bei den  Stadtwerken Eisenach geht der Erdgas-Index
,Borsennotierung® als Kostenelement zu 65 % in die
Preisanderungsklausel ein und der Warmepreisindex als Marktelement
zu 35 %. Am 1.10.2022 lag der Arbeitspreis bei 22,361 netto pro kWh.?

Beispiel Vattenfall Stadtwarme

Beim Fernwarmeversorger Vattenfall, der insbesondere in Berlin
Fernheizwerke betreibt, liegt der Fall anders. Das Marktelement wird

25 https://www.evb-
energy.de/documents/68334/195541/Preis%C3%A4nderungsregelung%2C+Erl%C3%A4uterung+zu+l
ndizes.pdf/573b6123-2193-722b-d84 1-3e3b9dc3b690
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nicht durch den Warmepreisindex ausgewiesen, sondern mit einem
Anteil von 50 % durch den Erdgas-Index ,Abgabe an Handel und
Gewerbe inkl. Wohnungswirtschaft® des Statistischen Bundesamtes.
Beim Kostenelement kommen zwar der Erdgas-Index ,Borsennotierung®
mit einem Gewicht von 60 %, der Index fur Steinkohle mit 20 % und das
Emissionszertifikat mit 15 % vor.?°

Da aber bei Kraft-Warme-Kopplung (KWK) Strom und Warme
gleichzeitig erzeugt werden und der erzeugte Strom an Dritte verkauft
werden kann, erfolgt ein Abzug fur Strom mit einem Gewicht von 45 %.
Der Arbeitspreis fur Fernwarme von Vattenfall in Berlin liegt ab 1.4.2023
bei 12,241 Cent netto pro kWh.

Der Index ,Erdgas, Borsennotierung® stellt somit die seltene Ausnahme
und keineswegs die Regel dar. Am haufigsten werden die Indizes
,Erdgas, Abgabe an Kraftwerke® oder ,Erdgas, Abgabe an Haushalte"
von den Wettbewerbern verwendet. Zuweilen kommen auch noch die
Indizes ,Erdgas, Abgabe an Handel und Gewerbe inkl.
Wohnungswirtschaft* und ,, Erdgas, Abgabe an die Industrie® vor.

Fast bedeutungsloser Index ,,Erdgas, Borsennotierung“ bei destatis

Auch beim Erzeugerpreisindex fur gewerbliche Produkte des
Statistischen Bundesamtes (Ublicherweise mit destatis abgekurzt) fristet
der Index ,Erdgas, Borsennotierung”® unter 600 Indizes nur ein
stiefmutterliches Dasein. Er kommt nur auf einen winzigen Anteil von
0,09 Promille und liegt vom sog. Wagungsanteil her an vorletzter Stelle
vor einer besonderen Stahlsorte (Stahlschutzplanke). Bezogen auf die
1.000 Promille fur den Gesamtindex macht er nur ein Zehntausendstel
(1: 10.000) aus und ist somit nahezu bedeutungslos.

Das Gewicht des Index ,Erdgas, Borsennotierung® bleibt auch dann noch
aulBerst gering, wenn man ihn mit den Gewichten von vier anderen
Erdgas-Indizes vergleicht. Die Ubrigen vier Erdgas-Indizes (Abgabe an
Kraftwerke, an Haushalte, an Handel und Gewerbe und an die Industrie)
haben zusammen ein Gewicht von 37,19 Promille bzw. 3,72 % bezogen
auf den Gesamtindex. Im Vergleich dazu machen die 0,09 Promille des
Index ,Erdgas, Borsennotierung® nur ein Vierhundertstel (1 : 400) aus.

Auf einen Anteil von 14,29 Promille kommt allein der Erdgas-Index
»,Abgabe an Haushalte“. Die anderen Wagungsanteile belaufen sich auf
2,38 Promille bei ,Erdgas, Abgabe an Kraftwerke®, 5,74 Promille bei

26 https://wérme.vattenfall.de/waerme/stadtwaerme/preise-und-preisaenderung/
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,Erdgas, Abgabe an Handel und Gewerbe inkl. Wohnungswirtschaft* und
10,4 Promille bei ,Erdgas, Abgabe an die Industrie®.

Willkuarlich gewichteter Index ,,Erdgas, Borsennotierung“ bei E.ON

in 21 Warmeversorgungsgebieten mit von E.ON betriebenen
Fernheizwerken werden die Indizes G (Gas Boérsennotierung), Gl (Gas
bei Abgabe an Handel und Gewerbe) mit dem Warmepreisindex Z
(Zentralheizung) gewichtet, um den Preisanderungsfaktor zur
Berechnung des Arbeitspreises zu bestimmen

E.ON Energy Solutions GmbH in Essen wird die bisherigen Formeln zur
Berechnung der Arbeitspreise in Cent netto pro kWh mit Hinweis auf die
angebliche Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben weiterhin verteidigen.
Als Knackpunkt stellt sich dabei wie erwahnt der Index ,Erdgas,
Borsennotierung® heraus, der in den Preisanderungsklauseln von E.ON
typischerweise mit G bezeichnet wird (im Folgenden mit ,GB").

Ebenso  kompromisslos wie E.ON fordern aber private
Fernwarmekunden bzw. deren Interessengemeinschaften (IG’'s in
Schwalbach-Limes,  Erkrath-Hochdahl und  Hamburg-Lohbrigge)
Arbeitspreisformeln, bei denen der Index GB durch einen der Indizes GH
(Erdgas bei Abgabe an Haushalte), GK (Erdgas bei Abgabe an
Kraftwerke) oder Gl (Erdgas bei Abgabe an die Industrie) ersetzt wird.

Kritik an Preisanderungsklauseln von E.ON

Die Kritik an den Preisformeln von E.ON zur Berechnung des
Arbeitspreises bei Fernheizwerken mit der Uberwiegenden Brennstoffart
Erdgas stltzt sich im Wesentlichen auf vier Punkte:

> Uberhohte Arbeitspreise von E.ON

Der durchschnittliche Arbeitspreis von E.ON in 2022 ist doppelt so hoch
im Vergleich zu den durchschnittlichen Arbeitspreisen laut AGFW-
Preisubersicht zum Stand 1.10.2022 (zum Beispiel bei neun
Warmeversorgungsgebieten von E.ON in NRW im Vergleich zu 13
Wettbewerbern von E.ON mit erdgasbasierten Arbeitspreisen in NRW).

» Seltener Erdgas-Index ,,Borsennotierung” bei Wettbewerbern

Der von E.ON bei der Berechnung des Arbeitspreises verwendete Index
,Erdgas, Borsennotierung® kommt bei keinem der 13 Wettbewerber in
NRW vor. Auch in ganz Deutschland taucht dieser Index nach Analyse
von Preisanderungsklauseln bei 40 Fernwarmeversorgern nur zweimal
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auf, und zwar bei den Stadtwerken Eisenach und beim Energiekonzern
Vattenfall.

> Fast bedeutungsloser Index ,,Borsennotierung“ bei destatis

Der Erdgas-Index ,Borsennotierung” ist unter den rund 600 Indizes des
Statistischen Bundesamtes (destatis) zur Erfassung der Erzeugerpreise
fur gewerbliche Produkte angesichts eines minimalen Gewichts von
1:10.000 nahezu bedeutungslos. Auch das Verhaltnis zu vier anderen
Erdgas-Indizes liegt nur bei 1: 400.

> Ubergewichtung des Index ,,Erdgas, Bérsennotierung“

Der Erdgas-Index ,Borsennotierung” wird bei der Preisformel von E.ON
zur Berechnung des Arbeitspreises willkurlich und oft viel zu hoch
gewichtet. So geht beispielsweise der Erdgas-Index ,Borsennotierung”
zu 65 % in die Preisanderungsklausel im Warmeversorgungsgebiet
Hoisbittel in Schleswig-Holstein ein, aber nur zu 30 % in den
Warmeversorgungsgebieten  Dortmund-Westerfilde und Hamburg-
Rahlstedt.

Hinzu kommt noch, dass die Basis-Arbeitspreise von E.ON vom
jeweiligen Basisjahr abhangen und daher unterschiedlich hoch sind. Sie
reichen von 4,4602 Cent netto pro kWh in Monheim bis zu 8,3698 Cent
netto pro kWh in Leverkusen-Steinbuchel.

Preisanderungsklauseln von E.ON

Die Preisanderungsklauseln bzw. —faktoren selbst hangen von den
aktuellen Indexwerten und Basiswerten bei den Erdgas-Indizes
,Borsennotierung”® und ,Abgabe an Handel und Gewerbe inkl.
Wohnungswirtschaft® sowie dem Warmepreisindex und dartber hinaus
sehr stark von der jeweiligen Gewichtung ab.

In drei Warmeversorgungsgebieten Pinneberg, Leverkusen-Steinblchel
und Hoisbuttel-Ost werden die jahrlichen Indexwerte aus dem
arithmetischen Mittel der jeweiligen Monatswerte ermittelt. In den Ubrigen
18 Warmeversorgungsgebieten werden die monatlichen Indexwerte
jedoch zunachst mit dem monatlichen Warmebedarf entsprechend dem
typischen Witterungsverlauf gewichtet und dann erst zu einem jahrlichen
Indexwert zusammengefasst.
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Hohe Arbeitspreise von E.ON flr 2022

Die Arbeitspreise netto pro kWh fur 2022, die sich aus der Multiplikation
der Basis-Arbeitspreise mit den Preisanderungsfaktoren ergeben, liegen
zwischen 15,3707 Cent netto pro kWh in EImshorn und 29,9985 Cent
netto pro kWh in Pinneberg.

Diese grol3e Preisspanne zwischen der im Kreis Pinneberg gelegenen
Stadt EImshorn und der nur 15 Kilometer davon entfernten Kreisstadt
Pinneberg mit dem Warmeversorgungsgebiet Wiesengrund bzw.
Rethwiese ist besonders absurd. Schon der Basis-Arbeitspreis von
5,4513 Cent (Basisjahr 2020) in Pinneberg liegt 61 % Uber dem Basis-
Arbeitspreis von nur 3,3839 Cent (Basisjahr 2016) in EImshorn.

Obwohl der Index ,Erdgas, Borsennotierung“ in Pinneberg nur zu 35 %
in die Preisanderungsklausel von E.ON eingeht (im Vergleich zu 50 % in
EImshorn), liegt der in Pinneberg geringer gewichtete Faktor fur diesen
Erdgas-Index in Pinneberg noch 20 % uUber dem hoher gewichteten
Faktor in EImshorn. Grund ist die Steigerung des Indexwertes ,Erdgas,
Borsennotierung® um das 12,6-Fache in Pinneberg im Gegensatz zum
,nhur‘ 7,4-Fachen in ElImshorn.

In Pinneberg wird der jahrliche Indexwert aus dem arithmetischen Mittel
der jeweiligen Monatswerte ermittelt, jedoch in EImshorn noch mit dem
monatlichen Warmebedarf gewichtet. So kommt es, dass auch der
Preisanderungsfaktor in Pinneberg 21 % uber demjenigen in Elmshorn
liegt. Im Ergebnis stellt sich dann ein Arbeitspreis von rund 30 Cent netto
pro kWh in Pinneberg ein im Gegensatz zu nur 15,4 Cent in Elmshorn. In
der Rangliste der Arbeitspreise fur 21 Warmeversorgungsgebiete von
E.ON ist Pinneberg der Spitzenreiter und Elmshorn das Schlusslicht. Wer
das noch verstehen will, muss schon intime Kenntnisse in der
Preisformel-Akrobatik von E.ON besitzen.

Das Zustandekommen des  Arbeitspreises fur 2022 im
Warmeversorgungsgebiet Recklinghausen-Westwinkel ist hochst
aufschlussreich. Da die Arbeitspreise dort monatlich ermittelt werden,
schwankten sie in 2022 besonders stark und erreichten im September
2022 eine Preisspitze von 41,3 Cent netto pro kWh, da man den im
Vormonat bisher hochsten Indexwert fur ,Erdgas, Bodrsennotierung®
zugrunde legte. Im Durchschnitt von 12 monatlichen Arbeitspreisen lasst
sich dann ein durchschnittlicher Arbeitspreis von 24,7 Cent netto pro
kWh errechnen.

In der Preisformel fur dieses Warmeversorgungsgebiet wurde der
Erdgas-Index ,Borsennotierung” zu 50 % gewichtet. Im Vergleich dazu
lagen die Gewichte von 30 % fur den Erdgas-Index ,Abgabe an Handel
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und Gewerbe inkl. Wohnungswirtschaft® bzw. von 20 % fur den
Warmepreisindex deutlich geringer. In die Rangliste der 21
Warmeversorgungsgebiete mit nur diesen drei Indizes (siehe Seite 37
der Studie ,Preisschocks fur Fernwarmekunden von E.ONY) wurde
Recklinghausen-Westwinkel dennoch nicht aufgenommen, weil der
Arbeitspreis dort monatlich und nicht einmal jahrlich ermittelt wird.

Will man den Stadtteil Recklinghausen-Westwinkel noch nachtraglich in
diese Rangliste einordnen, wurde er den Stadtteil Erkrath-Hochdahl vom
vierten Platz verdrangen. Am Beispiel von Hochdahl mit 8.500
Fernwarmkunden von E.ON, zu denen auch der Verfasser dieser Studie
gehort, soll nun die Berechnung des Arbeitspreises 2022 einmal
detailliert erlautert werden. Daran anschlieBend werden alternative
Arbeitspreise bei Verwendung der Erdgas-Indizes ,Abgabe an
Kraftwerke® und ,Abgabe an Haushalte® fur Hochdahl ermittelt.

Beispiel zur Berechnung des Arbeitspreises 2022 fiir Hochdahl

Basis-Arbeitspreis fur Hochdahl in 2016: 5,6378 Cent
Preisanderungsfaktor flr 2022:

04G+0,2Gl+0,47Z

= (0,4 x 541,8/73,3) + (0,2 x 189,1/94,9) + (0,4 x 115,9/93,2)
=2,9566 + 0,3985 +0,4974

= 3,8524

Arbeitspreis von E.ON fur Hochdahl in 2022

= Basis-Arbeitspreis x Preisanderungsfaktor
= 5,6378 Cent x 3,8524
= 21,7196 Cent netto pro kWh

Diesen recht hohen Arbeitspreis von 21,7196 Cent netto bzw. 23,24 Cent
brutto einschliellich 7 % Mehrwertsteuer, den der Verfasser dieser
Studie bereits am 1.2.2023 in seiner Studie ,Preisschocks fur
Fernwarmekunden von E.ON" nannte, hat E.ON Anfang Marz 2023 im
Internet veroffentlicht und somit bestatigt.

Dieser Preis bezieht sich ruckwirkend auf das Jahr 2022. Viele
Fernwarmekunden in Hochdahl werden ihren zweiten Preisschock wohl
erst im Sommer oder Herbst 2023 erleben, wenn ihnen die
Warmerechnung fur 2022 von E.ON zugesandt wird.

Den ersten Preisschock erfuhren sie Ende November 2022, als E.ON die
Warmerechnung fur 2021 prasentierte. Gegenuber 2020 hatte sich der
Arbeitspreis bereits verdoppelt. Und gegenuber 2021 folgt fur 2022
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nochmals eine Verdoppelung. Eine zweimalige Verdoppelung flhrt dann
unweigerlich zur Vervierfachung innerhalb von nur zwei Jahren.

Alternativer Arbeitspreis mit Erdgas-Index ,,Abgabe an Haushalte*

Alternativ zum ungeeigneten Erdgas-Index ,Borsennotierung” konnte der
Erdgas-Index 632 ,Abgabe an Haushalte“ (sieche Tabelle 1) verwendet
werden mit einer monatlichen Gewichtung des Warmebedarfs bei
Berucksichtigung eines typischen Witterungsverlaufs (siehe Tabelle 2).

Tabelle 1: Erdgas-Index 632 ,,Abgabe an Haushalte* nach destatis®’

Statistisches Bundesamt
Deutschland
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte (Inlandsabsatz)
2015=100

Lf.;!_Nr,j Berichtsmonat T
Berichts- ;

jahr Jan | Feb | Mz | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | OK | Nov | Dez schnitt

632 GP = 3522 21 Erdgas, bei Abgabe an Haushalte 14,29%0
2005 ... 728 73,4 734 T36 73,8 73,4 74T T56 76,7 80,6 81,1 81,1 75,9
2006 ... 87,2 87,8 87,8 88,5 88,8 a0 891 gg.2 g4 926 934 934 887
2007 ... 85,5 855 955 921 91,7 917 992 91,0 a07 81,0 91,0 40,49 923
2008 .. 8349 84 1 94 1 954 96,0 a6 4 984 1004 1036 1107 1114 41417 100,5
2009 . 11249 1121 1114 9849 993 989 950 94 1 836 80 4 a0,1 892 98,9
2010 ... 89,5 896 895 89,8 89,9 898 898 90,0 801 91,0 91,2 91,4 90,1
2011 ... 924 926 926 9249 93,0 931 936 94 2 85,0 g7.0 a7.2 97 6 0943
2012 .. 98,7 89,0 98 1 981 991 99 2 99 2 99 .6 9949 1000 10071 1001 99 4
2013 .. 1005 1005 1006 1006 1006 1009 1009 1008 4042 1011 1012 1012 100,98
2014 .. 1011 1011 1041 1040 10049 1010 1040 1010 1009 1010 1010 1004 1010
2015 .. 1004 1004 1003 4002 1001 1001 99 9 999 89,8 897 997 985 100,0
2016 . 88,3 88,1 98,1 97 .4 a7 7 497 5 a7 1 96,9 86,6 85,8 956 96,6 972
2017 . 94 6 94 4 94 2 940 93,49 9349 938 93,8 8938 93,8 938 938 940
2018 .. 93,0 9249 9249 9249 9249 922 921 92,0 92,0 921 922 924 925
2019 .. 85,0 g5 2 954 9549 96,0 96 1 96,3 964 965 96,9 a7.0 97,2 9g,2
2020 ... 874 975 a7 @ a7 @ a7 & a7 5 83,0 ag .2 8s.0 88,0 977 4978 a7 7
2021 .. 89,3 885 987 94946 4997 998 1000 1004 1009 1025 1043 1068 1010
2022 .. 1312 1350 1414 1469 1547 41603 1751 1845 49608 2392 2462 2498 1801
2023 ..

Erdgasindex GH 2016 mit monatlicher Gewichtung des Warmebedarfs:

16,71 + 14,72 + 12,75 +7,90 + 3,91 + 1,27
+1,31+1,31+2,90 + 7,66 + 11,47 + 15,36
= 97,27 bzw. 97,3

Erdgasindex GH 2022 mit monatlicher Gewichtung des Warmebedarfs:

22,30 + 20,25 + 18,38 + 11,75 + 6,19 + 2,08
+2,36 +2,49 + 5,91 + 19,14 + 29,54 + 39,97
= 180,36 bzw. 180,4

27 https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Preise/Erzeugerpreisindex-gewerbliche-
Produkte/Publikationen/Downloads-Erzeugerpreise/erzeugerpreise-lange-reihen-pdf-5612401.pdf
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Tabelle 2: Monatliche Gewichtung des Warmebedarfs

Monate Gewichtung
Januar 0,17
Februar 0,15
Marz 0,13
April 0,08
Mai 0,04
Juni 0,013
Juli 0,0135
August 0,0135
September 0,03
Oktober 0,08
November 0,12
Dezember 0,16

Beispiel zur Berechnung des Arbeitspreises 2022 fiir Hochdahl

Basis-Arbeitspreis fur Hochdahl in 2016: 5,6378 Cent wie bisher
Preisanderungsfaktor flr 2022:

0,5 GH (statt 0,4 GB) + 0,5 Z (statt 0,4 Z)
= (0,5 x 180,4/97,3) + (0,5 x 115,9/93,2)
= 0,9270 +0,6218
= 1,5488

Alternativer Arbeitspreis fir 2022 in Hochdahl:

= Basis-Arbeitspreis x Preisanderungsfaktor

= 5,6378 Cent x 1,5488

= 8,7318 Cent netto pro kWh (statt bisher 21,7196 Cent)

Fazit:

Der alternative Arbeitspreis von 8,7318 Cent netto pro kWh in 2022 bei
Ersatz des Index GB (Erdgas Borsennotierung) durch den Index GH
(Erdgas bei Abgabe an Haushalte) macht nur noch 40 % des E.ON-
Arbeitspreises von 21,7196 Cent netto pro kWh aus.

Viele Fernwarmekunden in Erkrath-Hochdahl haben Widerspruch gegen
die ab dem 1.5.2017 vom E.ON-Vorganger Innogy einseitig geanderte
Preisanderungsklausel eingelegt, die in den Jahren 2021 und 2022
insgesamt zu einer Vervierfachung des Arbeitspreises gefuhrt hat. Bis
zum 30.4.2017 bestand eine Preisanderungsklausel, bei der 95 % aus
dem Index fur das vom Gasversorger an das Fernheizwerk Hochdanhl
gelieferte Gas bestimmt wurde, somit also den tatsachlichen
Beschaffungskosten entsprach. Nur 5 % entfielen auf den Stromindex.

Diese ohne Zustimmung der Fernwarmekunden erfolgte Anderung der
Preisanderungsklausel gibt es auch bei dem seit Jahren laufenden
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gerichtlichen Streit, den die Verbraucherzentrale Hamburg gegen den
Fernwarmeanbieter HanseWerk Natur (ehemals Tochter von E.ON) vor
dem Landgericht Hamburg zunachst einmal gewonnen hat. Da
HanseWerk Natur gegen dieses Urteil Berufung eingelegt hat, soll nun
am 17.8.2023 eine Entscheidung beim OLG Hamburg fallen.

Im Ubrigen kann durchaus allein der Gaspreis ausschlaggebend in der
Preisanderungsklausel sein, sofern darin die tatsachlichen
Beschaffungskosten abgebildet werden. Dies geschieht beispielweise bei
der Rheinischen Energie AG (Rhenag) in Mettmann-West*®. Der
Arbeitspreis andert sich zeitgleich und jeweils in gleichem Verhaltnis wie
der verdffentlichte Erdgas-Arbeitspreis im Preissystem ,erdgas Select"
der Rhenag. Zum 1.9.2022 lag der Arbeitspreis bei 14,185 Cent pro kWh.

Alternativer Arbeitspreis mit Erdgas-Index ,,Abgabe an Kraftwerke*

Auch wenn man den am deutlichsten gestiegenen alternativen Erdgas-
Index 639 ,Abgabe an Kraftwerke® (im Folgenden mit GK bezeichnet,
siehe auch Tabelle 3) bei der Preisanderungsklausel zugrunde legt und
ihn gleich gewichtet wie den Warmepreisindex, fallt der Arbeitspreis
niedriger aus im Vergleich zu den hohen 21,7196 Cent Ilaut
Preisanderungsklausel von E.ON, wie die folgenden Berechnungen
zeigen.

Erdgasindex GK 2016 mit monatlicher Gewichtung des Warmebedarfs:
15,16 + 12,75+ 10,69 + 6,16 + 3,05 + 1,00
+1,05+1,04+2,25+2,34+9,73 + 13,46

=78,68 bzw. 78,7

Erdgasindex GK 2022 mit monatlicher Gewichtung des Warmebedarfs:
55,35 +43,40 + 41,68 + 28,91 + 13,55 + 4,62

+5,61+7,23+18,34 +41,89 + 45,35 + 67,71

= 373,64 bzw. 373,6

Beispiel zur Berechnung des Arbeitspreises 2022 fir Hochdahl

Basis-Arbeitspreis fur Hochdahl in 2016: 5,6378 Cent wie bisher
Preisanderungsfaktor flr 2022:

0,5 GK (statt 0,4 GB) + 0,5 Z (wie statt 0,4 Z)
= 0,5 x (373,6/78,7) + (0,5 x 115,9/93,2)
=2,3736 + 0,6218

= 2,9954

28 https://www.rhenag.de/fileadmin/rhenag/content/60-pdfs/\Waerme/Mettmann-
West/Altvertr%C3%A4ge_bis_31.08.2022/Preisregelung_MettmannWest.pdf
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Alternativer Arbeitspreis fir Hochdahl in 2022
= Basis-Arbeitspreis x Preisanderungsfaktor

= 5,6378 x 2,9954
= 16,8875 Cent netto pro kWh

Tabelle 3: Erdgas-Index 639 ,,Abgabe an Kraftwerke* nach destatis

Statictizches Bundesamt
Deutschland
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte (Inlandsabaats)
015 =100
;F:I.-r-!r:.' Berichtzmonat Py
Berichis-
jahr lan Fzk Mz ApT Mai Jen Juld Aug Sep Okt Kav Dz Srtmilts

639 GP=352224 Erdgas, bel Abgabe an Kraftwerke 2,38%=
005 ... ES,5 £5,0 £5,0 65,5 €5,8 &7,0 £5,5 £6,2 85,5 73,7 75,6 752 e8.3
2004 ... = 9.1 TRT 75,5 IT.5 76,7 P 77,5 TE.B Fa,2 TR.E TE.F T2
1007 ... IT.a 7a.7 73,9 715 &F.E 70,1 TO,2 73,3 i TEE IT.3 TT.B 73,8
20038 ... BZ,0 B1,9 51,9 825,44 BE,& 50,2 eE 571 104,2 109.E 1094 197,32 545
2009 ... 107,2 107 .2 104L,E 019 5L,2 By, 3 24,9 84,9 51,3 B4,E 8r.3 P § 72,1
2010 ... BES,1 B34 B35 B&, T B5.2 BF.2 F54 5T #8,2 78,52 58,5 aTF 0.7
011 ... 100,27 04,3 104,72 1025 03,2 102,32 111,72 114,32 111,12 1114 111.,4 11i.4 106, 4
2012 ... 111,48 113,2 1154 115,9 118,29 118,79 117,92 L1r. @ 117z 1185 11,7 11E,3 116,T
01= ... 1130 115,58 118,6 I15,6 1159 115,68 1151 115,% 1161 1123 1122 1124 1153
0l ... 1125 110,4 1408,0 10L,9 i0a, 7 55,2 oT.E 5.z s 102, 1042 1a7.= 1035
2015 ... 109.7 1401.5 1032, 103,2 102.4 100,85 JE.2 BE.& [E,T 96,3 824 e 100.,0
015 ... B9,2 85,0 81,2 FT,.0 7a,2 TE,& T Te,E TE1 TED 21,1 54,1 733
2017 ... BE 4 821 20,& 52,6 BZ.Z Bd.d HI1.Z BZ,0 51,6 HEE 8r.d 59,0 B39
2018 ... BE®.T 54a,1 54,7 oa.r 51.B 51,9 o0l 2 L e 9.7 102,72 FaF 54,5
019 ... 5Tz 56,0 50,5 BE.6 B5,1 B33 Te.T 75.B 7Ee,T TE.32 BL.Z &0 B4 8
2020 ... B3.B 727 88,5 65,2 &1,E 55,9 56,1 58,8 HE, 3 TP JE,2 30,6 B85
2021 ... B2,5 82,0 BS54 B2 E 59,2 1088 124,2 1450 1835 2a9.1 262, T 32E.4 153,89
20232 ... 2355 89,2 10,8 51,4 I38,E 3551 4157 £35.2 &11,3 5322.E Fr.w 4232 &0, 5
T e

Fazit:

Der alternative Arbeitspreis von 16,8875 Cent netto pro kWh in 2022 bei
Ersatz des Index GB (Erdgas Borsennotierung) durch den Index GK
(Erdgas bei Abgabe an Kraftwerke) macht rund 78 % des E.ON-
Arbeitspreises von 21,7196 Cent netto pro kWh aus.

Dies erscheint im Vergleich zu den Arbeitspreisen der Wettbewerber von
E.ON in NRW immer noch sehr hoch. Als Kompromiss kdnnte man die
beiden Erdgas-Indizes ,Abgabe an Haushalte® und ,Abgabe an
Kraftwerke“ auch jeweils zu 25 % gewichten.

Der Preisanderungsfaktor wurde dann 2,2721 (= 0,4635 + 1,1868
0,6218) ausmachen. Multipliziert mit dem Basis-Arbeitspreis von 5,6378
Cent wurde sich dann ein Arbeitspreis von 12,8034 Cent netto pro kWh
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fur 2022 ergeben, der dem durchschnittlichen Wettbewerbspreis von
10,08 Cent in NRW zumindest nahekommt.

Alternative Erdgas-Indizes bei anderen Fernwarmeanbietern

Andere Fernwarmeversorger verwenden im Vergleich zu E.ON zumeist
Erdgas-Indizes, die deutlich plausibler und angemessener sind als der
Index Erdgas ,Borsennotierung”.

So kommt beispielsweise der Erdgas-Index ,Abgabe an Kraftwerke® (GK)
in den Preisformeln fur die Fernwarme in Ulm vor, und zwar mit einem
Gewicht von 55 % bei den Stadtwerken Ulm (SWU).? An der
Fernwarme Ulm GmbH (FUG) sind die Stadtwerke Ulm (SWU) und die
Energieversorgung Baden-Wurttemberg (EnBW) zu jeweils 50 %
beteiligt.

Bei den Stadtwerken Augsburg (swa) wird der Erdgas-Index GK sogar
zu 60 % beim Preisanderungsfaktor beriicksichtigt.’® Bei den
Stadtwerken Pforzheim geht der Index ,Erdgas, Abgabe an Kraftwerke*
noch zu 50 % in die Preisformel ein. *'

Die Stadtwerke Karlsruhe verwenden den Erdgas-Index ,Abgabe an
Haushalte* (GH) und gewichten ihn zu 20 %.** Bei den Stadtwerken
Dresden (DREWAG) werden die Erdgas-Indizes ,Abgabe an Kraftwerke*
und ,Abgabe an Haushalte* zu 29 % und 8 % gewichtet.*

3.5.2 Erdgas-Borsenindizes von EEX, EGIX und EGSI

Die meisten Fernwarmeversorger mit der Primarenergie Erdgas
verwenden Erdgas-Borsenindizes von EEX (European Energy
Exchange) an der Leipziger Energieborse. Dazu gehoren dann auch die
speziellen Borsenindizes EGIX (European Gas Index) oder EGSI
(European Gasspot Index). .

29 https://www.swu.de/fileadmin/content/energie-wasser/waerme/swu-preisblatt-fernwaerme-indizes-
01.01.2023.pdf

30 https://www.sw-

augsburg.de/fileadmin/content/6_pdf Downloadcenter/1_Energie/3_Fernwaerme/Ver%C3%B6ffentlich
ungen_-_Stand_Oktober 2021/2021-10-

19 Preisbestimmungen_und_Abrechnung_bei_Kleinverbrauchskunden_bis zu 20 kW.pdf

3 https://www.stadtwerke-pforzheim.de/fileadmin/user_upload/Downloads/Gas-
Waerme/Fernwaerme/2023-01-26_Anhang_1-
1_Preisbestimmungen_mit_AEnderungen_Basiswerte.pdf
32_https://www.stadtwerke-karlsruhe.de/wMedia/docs/fernwaerme/2023-04-01_PAK-FW-2.O.pdf

33 https://www.drewag.de/wps/wcm/connect/drewag/8d21fa44-bd7e-483f-bdef-
92f7befeaf87/Preisgleitung-Fernwaerme.pdf?MOD=AJPERES&CVID=0pPBOV 1
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Beispiel Stadtwerke Dusseldorf

Einen Uberraschend niedrigen Arbeitspreis von nur 6,104 Cent netto pro
kWh gab es ab 1.10.2022 fur Fernwarmekunden in der Innenstadt von
Disseldorf.**

1. Basis-Arbeitspreis 3,801 Cent netto pro kWh
2. Preisanderungsfaktor
64 G (NCC* von EEX) + 0,191 WPI + 0,14 konstant

0,
0,64 x 38,73/21,24 + 0,191 x 126,30/91,30 + 0,14
1,5822

*) NCC = Natural Gas Season Futures mit einer Gewichtung von 0,75 fur Produkt
Winter und 0,25 fur Produkt Sommer

3. aktueller Arbeitspreis zum 1.10.2022

= Basis-Arbeitspreis x Preisanderungsfaktor
= 3,801 Cent x 1,5822
= 6,104 Cent netto pro kWh

Ab 1.4.2023 erhoht sich dieser Arbeitspreis jedoch um 126 % auf 13,785
Cent netto pro kWh. Der Grund fur diese extreme Steigerung liegt am
Erdgas-Borsenindex EEX, der an den Stichtagen 1.4., 1.7. und
1.10.2022 sowie 1.1.2023 in die Hohe geschnellt ist und zudem mit 64 %
aullerordentlich stark in der Preisformel der Stadtwerke Dusseldorf
gewichtet wird. Im Gegensatz dazu geht der Warmepreisindex mit nur
rund 19 % als Marktelement in die Preisformel ein.

Beispiel Stadtwerke Miinchen

Fernwarme in Minchen wird Uberall als Musterbeispiel dafur gelobt, wie
Geothermie (Erdwarme) als erneuerbare Energie hochst effektiv genutzt
werden kann. Zu Recht kdnnen die Stadtwerke Munchen stolz auf den
.~ochatz aus der Tiefe“ sein, der zu einem hohen Vorrat an heillem
Thermalwasser in 2.000 bis 3.000 Metern Tiefe fuhrt.

Einen Index ,Geothermie” gibt es aber noch nicht. Stattdessen
verwenden die Stadtwerke Munchen eine Kombination von funf Indizes,
um die gesamten Beschaffungskosten bei der Erzeugung und
Bereitstellung von Fernwarme abzubilden.

Der theoretisch mogliche Arbeitspreis von 24,696 Cent netto pro kWh der
Stadtwerke Miunchen fur Munchen-Stadt wird nur zu 61,19 % ab

34 https://www.swd-ag.de/mam_upload/duesselwaerme_komfort_preisregelung_muster.pdf
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1.4.2023 ausgeschopft und sinkt dadurch auf 15,111 Cent netto pro kWh.
Diese ungewohnliche ,Rabatt-Aktion” kam wohl nur durch politischen
Druck zustande. Einige Monate vorher wurde ein noch viel hoherer
theoretischer Arbeitspreis sogar nur zu 47,25 % ausgeschopft. Indirekt
wird dadurch klar, dass die zu einem extrem hohen Arbeitspreis fuhrende
Preisformel ganz offensichtlich nicht sachgerecht ist.>*¢*"-%

Hier die hochst komplizierte Preisformel zum 1.4.2023 fur Fernwarme in
Muanchen-Stadt. Erst nach mehreren algebraischen Umformungen wird
deutlich, dass der Erdgas-Borsenindex EEX Gas (PEGAS) zu gut 56 %
den Preisanderungsfaktor bestimmt.

1. Preisanderungsfaktor mit KE = Kostenelement und ME = Marktelement

0,1 + 0,45 KE + 0,45 ME

0,1 + 0,45 (0,5 EEX Gas + 0,15 EEX CO2 + 0,1 STR + 0,2 IG + 0,1 L)

+0,45 (0,75 EEX Gas + 0,25 HEL)

= 0,1 + 0,225 EEX Gas + 0,0675 EEX CO2 + 0,045 STR + 0,090 IG + 0,045 L
+0,3375 EEX Gas + 0,1125 HEL

= 0,5625 EEX Gas + 0,1125 HEL + 0,1 + Sonstiges 0,225 (CO2, STR, IG, L)

2. theoretischer aktueller Arbeitspreis ab 1.1.2023: 15,111 Cent netto pro kWh

3. tatsachlich berechneter Arbeitspreis; 24,696 Cent x 0,6119 = 15,111 Cent

Die Preisanderungsklausel wurde am 1.1.2023 in erster Linie vom
Erdgasindex EEX (PEGAS) bestimmt, der von 56,389 €/ MWh im 2.
Quartal 2022 bis auf 210,72 €/ MWh im 1. Quartal 2023 gestiegen war,
also um 274 % innerhalb von drei Quartalen bzw. neun Monaten.

Statt theoretisch mdgliche Arbeitspreise bei Anwendung einer nicht
sachgerechten Formel nur zu einem bestimmten Prozentsatz
auszuschopfen und damit Rabatte zu gewahren, ware es konsequenter
und ehrlicher, die obige Preisformel durch eine neue zu ersetzen.

Nicht nur der mit rund 56 % ubergewichtete Erdgas-Borsenindex fallt bei
der Munchener Preisformel auf. Bei genauer Analyse des Marktelements
wird klar, dass dieses von Erzeugerpreisindexes fur Gas (EEX) und
Heiz6l (HEL) bestimmt wird und nicht von den Verhaltnissen auf dem
Warmemarkt. Nur pro forma werden diese Indizes als Marktelement
(ME) ausgewiesen.

3 https://www.swm.de/dam/doc/geschaeftskunden/fernwaerme/2023/informationen-preisentwicklung-
versorgungsgebiet-muenchen-stadt-zum-010423.pdf

~7 https://www.swm.de/dam/doc/geschaeftskunden/fernwaerme/2023/preisgleitfaktoren-preisblatt-
muenchen-stadt-zum-010423.pdf

37 https://www.swm.de/dam/doc/geschaeftskunden/fernwaerme/2023/ergaenzende-bedingungen-
muenchen-stadt-010123.pdf

38 https://www.eex.com/de/marktdaten/eex-group-datasource/stadtwerke-muenchen
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Dartber hinaus macht es wenig Sinn, bei der Ermittlung des
Preisanderungsfaktors funf Indizes fur Gas, Strom, Heizdl,
Investitionsguterpreise und Lohne zu verwenden und zusatzlich den
konstanten Faktor 0,1 zu bertcksichtigen. Damit wird lediglich suggeriert,
dass man die Steigerung des Arbeitspreises mathematisch exakt
berechnen koénne, ohne auf die tatsachlichen Beschaffungskosten
zuruckgreifen zu mussen.

Beispiel E.ON fur Miinchen-Olympiastadt

Auch der Energiekonzern E.ON schopft den theoretisch mdglichen
Arbeitspreis von 14,1593 Cent netto pro kWh flr 2022 nicht voll aus, Im
dritten und vierten Quartal des Jahres 2022 wird auf die Arbeitspreise ein
Rabatt von 31 bzw. 33 % gewahrt, so dass der durchschnittliche
Arbeitspreis fur das volle Jahr 2022 um 23 % auf letztlich 10,9329 Cent
netto pro kWh gesenkt werden kann. Noch im Jahr 2021 fiel der
Arbeitspreis mir nur 4,8896 Cent netto pro kWh sehr niedrig aus.

Die E.ON-Preisformel fur Muinchen-Olympiastadt geht von zwei Erdgas-
Indizes (EEX Gas und Gl als ,Erdgas, Verteilung® als Nr. 631 von
destatis) aus, die jeweils zu 33 % gewichtet werden und zusammen zu
66 % den Preisanderungsfaktor bestimmen. Die restlichen 34 % entfallen
zu gleichen Teilen auf den Steinkohle-Index (SKI) und den Stromindex
(STR). Ein Marktelement, das die Verhaltnisse auf dem Warmemarkt
abbildet, wird erkennbar nicht aufgefuhrt.

Der Preisanderungsfaktor von E.ON sieht daher wie folgt aus:
0,33 EEX Gas + 0,33 Gl destatis + 0,17 SKI + 0,17 STR

Beispiel Stadtwerke Rothenburg

Auch bei den Stadtwerken in Rothenburg geht der Erdgasindex EEX
(PEGAS) noch zu 44 % in die Preisformel ein. Zusatzlich werden Pellets
mit 22 % gewichtet. Der Arbeitspreis liegt ab 1.4.2023 dann bei 23,476
Cent netto pro kWh.*® Preisrabatte wie in Miinchen gibt es aber nicht.

Beispiel Rhon Energie Kassel

Auf 17,94 Cent netto pro kWh ab 1.4.2023 sinkt der Arbeitspreis beim
Fernwarmeversorger Rhon Energie in Kassel. Die
Preisanderungsklausel wird zu jeweils 31 % vom Erdgasindex EEX
(PEGAS) und dem Heizélindex HEL bestimmt.*°

39 https://www.sw-rothenburg.de/userfiles/file/Preisblatt%20(6)%20Anlage%201.pdf
40 https://re-fd.de/sites/re-fd.de/files/media/pdf/files/preislistewarmetariff1ab01012023.pdf
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Beispiel Fernwarme Teltow

Zu 35 % ist der Erdgasindex EEX in der Preisanderungsklausel bei der
Fernwéarme Teltow enthalten.”’

Beispiel Stadtwerke Kaiserslautern

Bei den Stadtwerken Kaiserslautern wird der Erdgasindex EEX noch zu
30 % gewichtet.*?

Beispiel Stadtwerke Quickborn

Die Stadtwerke Quickborn gewichten den Erdgasindex EGIX mit 65 %
besonders hoch.*

Beispiel Stadtwerke Erfurt

Bei den Stadtwerken in Erfurt wird der Erdgasindex EGIX zu 40 % und
der Index ,Erdgas, Abgabe an Haushalte® des Statistischen
Bundesamtes zu 20 % gewichtet.*

3.6 Heizol- und kohlebasierte Indizes
Beispiel E.ON mit heizolbasiertem Indiz

Fernwarmeversorger, die Uberwiegend Heizdl oder Kohle als Brennstoffe
einsetzen, verwenden den Heizolindex HEL oder spezielle Kohleindizes
BK bzw. SK (Braun- oder Steinkohle). Deren Fernwarmepreise sind
daher heizol- bzw. kohlebasiert. Bei E.ON werden heizdlbasierte Indizes
in zwei Warmeversorgungsgebieten von Baden-Wurttemberg verwendet,
und zwar in Leutkirch und Weil im Schonbuch. An beiden Standorten
wird der Heizdl-Index HEL mit 85 % und der Strom-Index STR mit 15 %
gewichtet. Die Arbeitspreise flr das Abrechnungsjahr 2022 liegen bei
15,9389 und 15,3077 Cent netto pro kWh.

4 https://fwt-teltow.de/wppdf/Anlage-1-Entgelte.pdf
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https://www.swk-
kl.de/fileadmin/data/downloads/pdfs/preisblatt/fernwaerme/2023/Preisblatt TK Lautrer Waerme _01_0
1_2023.pdf
43_https://www.stadtwerke-quickborn.de/de/Energie-Wasser/Fernwaerme/AktueIIe-Preise/AktueIIe-
Preise/2022-01-Preisblatt-EFH-Prophetensee-korr.pdf
4 https://www.swe-energie.de/site/energie/get/documents_E-
1398785252/energie/documents/Downloads/formulare-und-
antraege/waerme/muster_Fernwaermeversorgungsvertrag.pdf
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Beispiele STAWAG und EVO mit kohlebasierten Indizes

STAWAG gewichten den Braunkohle-Index in Aachen mit 35 %* und
beim Fernheizwerk der EVO in Offenbach geht der Steinkohle-Index mit
35 % in die Preisformel ein.*®

Weitere Fernwarmeversorger mit Primarenergie Braunkohle

Folgende Stadtwerke bzw. Versorgungsunternehmen setzen bei der
Warmeerzeugung noch verstarkt auf Braunkohle (Anteile in Prozent und
Arbeitspreise in Cent netto pro kWh zum Stand 1.10.2022):

Versorgung Hoyerswerda mit 99 % Braunkohle, Arbeitspreis von 4,935 Cent
Stadtwerke Cottbus mit 90 % Braunkohle, Arbeitspreis von 6,11 Cent

energie in Sachsen Chemnitz mit 80 % Braunkohle, Arbeitspreis von 6,208 Cent
Stadtwerke Leipzig mit 67 % Braunkohle, Arbeitspreis von 6,86 Cent

Weitere Fernwarmeversorger mit Primarenergie Steinkohle

Steinkohle als Uberwiegenden Brennstoff verwenden zum Beispiel noch
folgende Stadtwerke bzw. Versorgungsunternehmen (Anteile in Prozent
und Arbeitspreise in Cent netto pro kWh zum Stand 1.10.2022):

Stadtwerke Speyer mit 100 % Steinkohle, Arbeitspreis von 6,26 Cent

LSW Energie Wolfsburg mit 87 % Steinkohle, Arbeitspreis von 10,89 Cent
Uniper Warme Gelsenkirchen mit 76 % Steinkohle, Arbeitspreis von 9,0959 Cent
MVV Energie Mannheim mit 75 % Steinkohle, Arbeitspreis von 5,78 Cent
Stadtwerke Flensburg mit 72 % Steinkohle, Arbeitspreis von 8,71 Cent
Hamburger Energiewerke mit 69 % Steinkohle, Arbeitspreis von 4,872 Cent
Stadtwerke Heidelberg mit 54 % Steinkohle, Arbeitspreis von 5,209 Cent
Stadtwerke Freising mit 52 % Steinkohle, Arbeitspreis von 17,538 Cent
EnBW Stuttgart mit 50 % Steinkohle, Arbeitspreis von 8,74 Cent
Stadtwerke Esslingen mit 50 % Steinkohle, Arbeitspreis von 4,94 Cent
Mainova Frankfurt mit 39 % Steinkohle, Arbeitspreis von 15,36 Cent

Bemerkenswert: Die Freisinger Stadtwerke mit dem hdchsten
Arbeitspreis von 17,538 Cent zum 1.10.2022 bzw. 22,938 Cent netto pro
kWh zum 1.1.2023 gewichten den Warmepreisindex nur mit 10 %, aber
den Erdgas-Index ,Abgabe an die Industrie” mit immerhin 40 % und den
Steinkohle-Index mit 50 %.

45

https://lwww.stawag.de/fileadmin/stawag/content/Dokumente/Waerme/Preisblatt_Fernw%C3%A4rmeS
TAR.pdf

46 https://www.evo-

ag.de/fileadmin/user_upload/Angebote _und_Tarife/Privatkunden/Waerme/Dokumente/Preisaenderung
sregelung-Fernwaerme-EVO-Komfort-2023.pdf
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4 Missbrauch durch uberhohte Fernwarmepreise

4.1 Uberhohte Fernwirmepreise

Sowohl das Bundeskartellamt als auch die jeweiligen
Landeskartellbehdrden konnen gegen Fernwarmeversorger vorgehen,
die deutlich Uberhdhte Fernwarmepreise von ihren Kunden verlangen.
Der auf die Energiewirtschaft zutreffende § 29 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) erstreckt sich seit Ende Juli 2022
auch auf die Anbieter von Fernwarme.

Danach nutzt ein  Fernwarmeversorgungsunternehmen  seine
marktbeherrschende Stellung missbrauchlich aus, indem es - siehe der
nachfolgende Originaltext in § 29 GWB -

»,1. Entgelte oder sonstige Geschéftsbedingungen fordert, die unginstiger sind als
diejenigen anderer Versorgungsunternehmen oder von Unternehmen auf
vergleichbaren Mérkten, es sei denn, das Versorgungsunternehmen weist nach, dass
die Abweichung sachlich gerechtfertigt ist, wobei die Umkehr der Darlegungs- und
Beweislast nur in Verfahren vor den Kartellbehérden qilt, oder

2. Entgelte fordert, die die Kosten in unangemessener Weise lberschreiten. Kosten,
die sich ihrem Umfang nach im Wettbewerb nicht einstellen wiirden, diirfen bei der
Feststellung eines Missbrauchs im Sinne des Satzes 1 nicht berticksichtigt werden.
Die §§ 19 und 20 bleiben unberiihrt.“

Im ersten Fall handelt es sich um Fernwarmepreise, die hoher sind als
diejenigen von vergleichbaren Fernwarmeversorgern. Gelingt dem
Versorgungsunternehmen nicht der Nachweis, dass die
Preisabweichung nach oben sachlich gerechtfertigt ist, liegt eine
missbrauchliche Preisuberhohung vor. Dabei gilt die Beweislastumkehr
in Verfahren vor den Kartellbehdrden. Das heilt, der Fernwarmeanbieter
muss darlegen und beweisen, dass es sich nicht um eine
missbrauchliche Preisuberhdhung handelt.

Im zweiten Fall eines moglichen Missbrauchs Uberschreiten die
geforderten Fernwarmepreise in unangemessener Weise die Kosten, so
dass die Fernwarmeversorger hohe Ubergewinne erzielen. Dass ein
solcher Missbrauch nicht vorliegt, missen die Fernwarmeversorger
durch Bekanntgabe der tatsachlichen Beschaffungskosten nachweisen.

Im Gesetz zur Einfuhrung von Preisbremsen bei Erdgas und Warme
(EWPG) gibt es den § 27 Uber das Missbrauchsverbot.
Fernwarmeversorger kdonnen sich zur sachlichen Rechtfertigung von
hohen Erstattungen durch den Staat auf ihre Preisanderungsklauseln
berufen. Sofern diese aber den Vorgaben des § 24 Abs. 4
AVBFernwarmeV nicht entsprechen, nitzt ihnen dies nichts. Nach § 27
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EWPG bleiben die Vorschriften des GWB weiterhin anwendbar und die
Aufgaben sowie Zustandigkeiten der Kartellbehorden unberihrt.

4.2 Missbrauchskontrolle durch Bundeskartellamt (BKart) und die
Landeskartellbehorden (LKartB)

Bei der Prifung, ob Fernwarmepreise missbrauchlich Uberhoht sind,
konnen die Kartellbehorden beispielsweise die Preisubersichten des
Branchenverbandes AGFW nutzen. Dieser gibt jahrlich die Mischpreise
von rund 150 Fernwarmeversorgern zum Stand 1. Oktober bekannt. Im
Mischpreis sind alle Preisbestandteile enthalten. Er wird errechnet,
indem die jahrlichen Fernwarmekosten fur Grund-, Abrechnungs- und
Arbeitspreis durch den Jahresverbrauch an Warme geteilt werden

Fur ein in NRW gelegenes Einfamilienhaus mit 120 gm Wohnflache, 15
kW Anschlusswert und 19.800 kWh Jahresverbrauch hat der AGFW in
den Jahren 2019 bis 2022 beispielsweise folgende Mischpreise ermittelt:

Stand 1.10.2022: 10,014 Cent netto pro kWh
, 1.10.2021: 7,592 » ”
, 1.10.2020: 7,241 » ”

Danach sind die starken Preissteigerungen bei der Fernwarme erst zum
1.10.2022 eingetreten. In den Jahren 2020 und 2021 lag der Mischpreis
fur Fernwarme in NRW laut AGFW noch unter 8 Cent netto pro kWh.

Im Vergleich dazu fallen die Mischpreise fur Einfamilienhausbesitzer in
acht NRW-Warmeversorgungsgebieten von E.ON sehr hoch aus. Fur
das Abrechnungsjahr 2022 liegt der durchschnittliche Mischpreis bei
23,407 Cent netto pro kWh und somit 138 % uUber dem Mischpreis von
nur 10,014 Cent zum 1.10.2022 laut AGFW.

Tabelle 4: E.ON-Mischpreise fiir 2020 bis 2022 an acht Standorten

Nr. | Ort bzw. Stadtteil MP* 2020 MP* 2021 MP* 2022
1 | Wuppertal-Hilgershohe 7,6731 15,5033 27,2768
2 | Leverkusen-Steinbuchel 8,7548 15,2649 34,0628
3 | Erkrath-Hochdahl 6,9225 14,5144 28,9595
4 | Bensberg-Refrath 5,4659 13,9778 23,6716
5 | Monheim 5,4659 13,8214 23,1336
6 | Dortmund-Kirchlinde 6,3235 13,7627 24,6063
7 | Dortmund-Westerfilde 74772 13,1170 26,3284
8 | Dortmund-Schiren 6,4691 12,1237 22,8912

*) MP = Mischpreis (mit den Bestandteilen Arbeitspreis, Grundpreis sowie Mess- und
Abrechnungspreis)
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Als Quelle fur die Berechnung der Mischpreise von E.ON fur 2021 in
insgesamt acht Warmeversorgungsgebieten dienen die Jahreskosten
netto in 2021 laut Musterberechnungen gem. § 9 Zi. 1 EnSikuMaV.*’

Mischpreis im Warmeversorgungsgebiet Erkrath-Hochdahl

Der Mischpreis von E.ON lag in 2021 bei 14,5144 Cent netto pro kWh fur
ein Einfamilienhaus mit 120 gm Wohnflache, 15 kW Anschlusswert und
19.800 kWh Jahresverbrauch (siehe Nr. 3 in der obigen Tabelle) und
damit 45 % uber dem Mischpreis in NRW von 10,014 Cent netto pro kWh
zum Stand 1.10.2022 laut AGFW.

Der Mischpreis von 28,9595 Cent netto pro kWh flr 2022 liegt sogar 186
% Uber dem Mischpreis laut AGFW von 10,014 Cent netto pro kWh zum
Stand 1.10.2022.

Anteil des Arbeitspreises am Mischpreis

Laut Fernwarme-Preisubersicht des AGFW von Dezember 2022 liegt der
Arbeitspreisanteil am Mischpreis in NRW aktuell bei 75 %, sofern man
den Mess- und Abrechnungspreis mit geschatzt 3 % ansetzt. Der
Mischpreis von 10,014 Cent netto pro kWh zum 1.10.2022 setzt sich
dann wie folgt zusammen: Arbeitspreis 7,511 Cent, Grundpreis 2,203
Cent sowie Mess- und Abrechnungspreis 0,30 Cent netto pro kWh.

Bei einem Arbeitspreisanteil von 75 % am Mischpreis errechnet sich
dann ein Arbeitspreis netto pro kWh von 7,5105 Cent netto pro kWh (=
Mischpreis 10,014 Cent x 0,75) zum Stand 1.10.2022.

Die Arbeitspreise in den acht NRW-Warmeversorgungsgebieten von
E.ON fur das Abrechnungsjahr 2022 liegen wiederum deutlich Gber den
Arbeitspreisen laut AGFW zum Stand 1.10.2022. Der durchschnittliche
Arbeitspreis fur 2022 macht 19,775 Cent netto pro kWh aus. Auch die
E.ON-Arbeitspreise in 2021 und 2020 Ubersteigen die Arbeitspreise laut
AGFW-Preisubersichten flir 2021 und 2020.

In 2021 kam ein durchschnittlicher E.ON-Arbeitspreis von 8,888 Cent
netto pro kWh zustande im Vergleich zu nur 5,694 Cent bei einem
angenommenen Arbeitspreis-Anteil von 75 % fur die AGFW-
Preisubersicht.

47 https://www.eon.com/de/privatkunden/fernwaerme/fernwaerme-infos-pdfs-zum-
download.html#nord-rhein-westfalen
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Tabelle 5: E.ON-Arbeitspreise in 2020 bis 2022 fiir acht Standorte

Nr. Ort bzw. Stadtteil AP* 2020 AP*2021 AP* 2022
1 | Wuppertal-Hilgershohe 5,7548 10,4567 20,4576
2 | Leverkusen-Steinbuchel | 6,5661 10,7157 25,5471
3 | Erkrath-Hochdahl 5,1919 10,8680 21,7196
4 | Bensberg-Refrath 41183 8,6659 17,7537
5 | Monheim 4,0994 8,6176 17,3502
6 | Dortmund-Kirchlinde 4,7426 90,2662 18,4547
7 | Dortmund-Westerfilde 5,6079 10,1864 19,7463
8 | Dortmund-Schuren 4,8518 8,8199 17,1684

*) AP = Arbeitspreis
Arbeitspreis im Warmeversorgungsgebiet Erkrath-Hochdahl

Der tatsachliche Arbeitspreis von 21,7196 Cent netto pro kWh fur das
Abrechnungsjahr 2022 liegt 189 % uber dem Arbeitspreis von 7,5105
Cent netto pro kWh laut AGFW zum Stand 1.10.2022. Und auch der
Arbeitspreis von 10,8680 Cent netto pro kWh fur das Abrechnungsjahr
2021 Ubersteigt den durchschnittlichen Arbeitspreis von 5,694 Cent netto
pro kWh in NRW zum Stand 1.10.2021 laut AGFW um 91 %.

4.3 Missbrauchsverbot laut Gas- und Warmepreisbremsgesetz

Mit § 27 EWPG soll dem Missbrauch der Gas- bzw. Warmepreisbremse
durch Uberhohte Preise fur Erdgas und Fernwarme vorgebeugt werden.
Diese Missbrauchskontrolle soll dazu dienen, nicht durch steigende
Beschaffungskosten zu rechtfertigende Preiserhdhungen zu unterbinden.

Bei den Gaspreisen durfen die Gasversorger ihre Arbeitspreise nach
Inkrafttreten des EWPG bis zum 31.12.2023 nur erhdhen, wenn die
Erhdhung sachlich gerechtfertigt ist, weil beispielsweise die
Beschaffungskosten deutlich gestiegen sind. Bei Verfahren vor dem
Bundeskartellamt mussen sie diesen Nachweis selbst erbringen (sog.
Umkehr der Beweislast).

Fernwarmeversorger koénnen die sachliche Rechtfertigung flr eine
Erhdhung ihrer Arbeitspreise gem. § 27 Abs. 1 Satz 5 EWPG allerdings
durch Hinweis auf eine bereits zum 30.9.2022 bestehende
Preisanderungsklausel erbringen, sofern diese Klausel den
Anforderungen nach § 24 AVBFernwarmeV entspricht.

Insbesondere kommt es im Streitfall dann auf die Auslegung von § 24
Abs. 4 dieser Fernwarmeverordnung an. Eine missbrauchliche
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Preiserhdhung durfte jedenfalls dann vorliegen, wenn entweder das
Kostenelement oder das Marktelement in der Preisanderungsklausel
uberhaupt nicht oder nur unwesentlich (beispielsweise zu weniger als 10
%) berucksichtigt wird. In allen anderen Fallen muss gepruft werden, ob
die in der Preisformel verwendeten Indizes auch die tatsachlichen
Verhaltnisse auf dem Beschaffungs- und Absatzmarkt widerspiegeln.

Erdgasbasierte Fernwarmepreise konnen Uberhoht sein, wenn der
borsennotierte Erdgasindex des Statistischen Bundesamtes oder von
EEX (PEGAS) bzw. EGIX eine zu starke Gewichtung im Arbeitspreis
erfahrt und die Beschaffungskosten nicht angemessen bericksichtigt.

Wird eine missbrauchliche Uberhdhung des Fernwarmepreises
nachgewiesen, kommt es zu Ruckzahlungen der Fernwarmeversorger
an den Staat. Laut § 34 Abs. 1 EWPG soll dies spatestens zum
31.3.2025 mit der Endabrechnung erfolgen. Die Uberpriifungen sollen
erst Ende 2023 starten. Mit dem geplanten Reparaturgesetz zur Gas-
und Warmepreisbremse will Bundeswirtschaftsminister Habeck laut
Handelsblatt diese Uberpriifungen zeitlich vorverlegen, wenn es
Anhaltspunkte fiir iberhdhte Gas- oder Warmepreise gibt.*®

Die Energieversorger mussten dann ihre Daten vorlegen und im Zweifel
verpflichtet werden, die zu viel erhaltenen Erstattungen zurickzuzahlen.
Ruckzahlungen sollen dann von privaten Prufstellen wie beispielsweise
den Wirtschaftsprufungsgesellschaften veranlasst werden.

Gelingt der Nachweis einer missbrauchlichen Preiserhdhung fur
Fernwarme Uber § 27 EWPG nicht, bleibt immer noch die Beschwerde
uber das Bundeskartellamt oder die zustandige Landeskartellbehdrde
unter Berufung auf § 29 GWB (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen).

48 https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/gas-und-strom-habeck-bessert-bei-
energiepreisbremsen-nach/29006534.html
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5 Rechtlicher Anhang
5.1 AVB FernwarmeV

§ 1a Veroffentlichungspflichten

(1) Das Fernwarmeversorgungsunternehmen hat in leicht zuganglicher und allgemein
verstandlicher Form in jeweils aktueller Fassung seine allgemeinen
Versorgungsbedingungen, einschliellich der dazugehdérenden Preisregelungen,
Preisanpassungsklauseln und Preiskomponenten, sowie eindeutige Verweise auf die
Quellen verwendeter Indizes und Preislisten barrierefrei im Internet zu
veroffentlichen.

(2) Das Fernwarmeversorgungsunternehmen hat zudem Informationen Uber die
Netzverluste in Megawattstunden pro Jahr als Differenz zwischen der Warme-
Netzeinspeisung und der nutzbaren Warmeabgabe im Internet in leicht zuganglicher
und allgemein verstandlicher Form zu veroffentlichen. Die Warmeabgabe entspricht
der vom Kunden und vom Versorger fur eigene Einrichtungen entnommenen Warme.

§ 3 Anpassung der Leistung

(1) Das Fernwarmeversorgungsunternehmen hat dem Kunden die Madglichkeit
einzuraumen, eine Anpassung der vertraglich vereinbarten Warmeleistung (Leistung)
wahrend der Vertragslaufzeit vorzunehmen. Die Anpassung der Leistung nach Satz 1
kann einmal jahrlich mit einer Frist von vier Wochen zum Ende eines
Kalendermonats erfolgen und bedarf keines Nachweises, sofern sich die Leistung
nicht um mehr als 50 Prozent reduziert.

(2) Der Kunde kann eine Anpassung der Leistung, die eine Reduktion um mehr als
50 Prozent im Vergleich zur vertraglich vereinbarten Leistung darstellt, oder eine
Kdndigung des Versorgungsvertrages mit zweimonatiger Frist vornehmen, sofern er
die Leistung durch den Einsatz erneuerbarer Energien ersetzen will. Er hat zu
belegen, dass erneuerbare Energien eingesetzt werden soll.

Exkurs:

Geplante Anderung des § 3 laut Entwurf des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Klimaschutz vom 25.7.2022

(in Kursivschrift, da noch nicht verabschiedet)

§ 3 Bedarfsdeckung

(1) Das Fernwédrmeversorgungsunternehmen hat es dem Kunden zu ermoéglichen,
den Bezug von Fernwdrme auf einen von dem Kunden gewlinschten
Verbrauchszweck oder auf einen Teilbedarf des Kunden zu beschrénken. Der Kunde
ist verpflichtet, seinen Warmebedarf in dem vertraglich vereinbarten Umfang aus
dem Fernwérmenetz des Fernwdrmeversorgungsunternehmens zu decken.

(2) Der Kunde ist berechtigt, nach Vertragsschluss eine Anpassung der vertraglich
vereinbarten Wérmeleistung zu verlangen, soweit

1. er den Wérmebedarf unter Nutzung erneuerbarer Energien decken will oder
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2. die bendtigte Wérmeleistung durch eine energetische Gebéudesanierung reduziert
wird.

Der Kunde hat auf Verlangen des Fernwdrmeversorgungsunternehmens
nachzuweisen, dass in dem entsprechenden Umfang erneuerbare Energien
eingesetzt werden sollen oder eine energetische Gebé&udesanierung durchgefiihrt
wurde. Die Anpassung der Wérmeleistung nach Satz 1 hat auf Verlangen des
Kunden mit einer Frist von sechs Wochen zum Ende des Kalendermonats und fiir
den Kunden kostenneutral zu erfolgen.

(3) Soweit sich der Hausanschluss des Kunden in einem Gebiet befindet, flir welches
ein kommunaler Anschluss- und Benutzungszwang fir die Fernwdrmeversorgung
besteht, ist der Kunde (iber Absatz 2 hinaus berechtigt, nach Vertragsabschluss vom
Fernwérmeversorgungsunternehmen eine Anpassung der vertraglich vereinbarten
Wérmeleistung an seinen tatséchlichen Bedarf zu verlangen.

§ 4 Art der Versorgung

(1) Das Fernwarmeversorgungsunternehmen stellt zu den jeweiligen allgemeinen
Versorgungsbedingungen Dampf, Kondensat oder Heizwasser als Warmetrager zur
Verfugung.

(2) Anderungen der allgemeinen Versorgungsbedingungen werden erst nach
offentlicher Bekanntgabe wirksam.

(3) Fur das Vertragsverhaltnis ist der vereinbarte Warmetrager maligebend. Das
Fernwarmeversorgungsunternehmen kann mittels eines anderen Warmetragers
versorgen, falls dies in besonderen Fallen aus wirtschaftlichen oder technischen
Grunden zwingend notwendig ist. Die Eigenschaften des Warmetragers
insbesondere in Bezug auf Temperatur und Druck ergeben sich aus den technischen
Anschlussbedingungen. Sie mussen so beschaffen sein, dass der Warmebedarf des
Kunden in dem vereinbarten Umfang gedeckt werden kann. Zur Anderung
technischer Werte ist das Unternehmen nur berechtigt, wenn die
Warmebedarfsdeckung des Kunden nicht beeintrachtigt wird oder die Versorgung
aus technischen Grunden anders nicht aufrecht erhalten werden kann oder dies
gesetzlich oder behordlich vorgeschrieben wird.

(4) Stellt der Kunde Anforderungen an die Warmelieferung und an die Beschaffenheit
des Warmetragers, die Uber die vorgenannten Verpflichtungen hinausgehen, so
obliegt es ihm selbst, entsprechende Vorkehrungen zu treffen.

§ 24 Abrechnung, Preisanderungsklauseln

(1) Die Abrechnung des Energieverbrauchs und die Bereitstellung von
Abrechnungsinformationen einschliel3lich Verbrauchsinformationen erfolgt nach den
8§ 4 und 5 der Fernwarme- oder Fernkalte-Verbrauchserfassungs- und -
Abrechnungsverordnung in der jeweils geltenden Fassung.

(2) (weggefallen)
(3) Andern sich innerhalb eines Abrechnungszeitraumes die Preise, so wird der fir

die neuen Preise mallgebliche Verbrauch zeitanteilig berechnet; jahreszeitliche
Verbrauchsschwankungen sind auf der Grundlage der fur die jeweilige
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Abnehmergruppe mafgeblichen Erfahrungswerte angemessen zu berlcksichtigen.
Entsprechendes gilt bei Anderung des Umsatzsteuersatzes.

(4) Preisanderungsklauseln dirfen nur so ausgestaltet sein, dass sie sowohl die
Kostenentwicklung bei Erzeugung und Bereitstellung der Fernwarme durch das
Unternehmen als auch die jeweiligen Verhaltnisse auf dem Warmemarkt
angemessen berucksichtigen. Sie miussen die malgeblichen Berechnungsfaktoren
vollstandig und in allgemein verstandlicher Form ausweisen. Bei Anwendung der
Preisanderungsklauseln ist der prozentuale Anteil des die Brennstoffkosten
abdeckenden Preisfaktors an der jeweiligen Preisanderung gesondert auszuweisen.
Eine Anderung einer Preisanderungsklausel darf nicht einseitig durch 6ffentliche
Bekanntgabe erfolgen.

(5) Hat ein Energieversorgungsunternehmen gegenuber einem
Fernwarmeversorgungsunternehmen nach § 24 Absatz 1 oder Absatz 4 des
Energiesicherungsgesetzes vom 20. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3681), das zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 8. Juli 2022 (BGBI. | S. 1054) geandert worden ist,
den Preis fur die Lieferung von Gas zur Erzeugung von Fernwarme erhoht, so sind
dieses Fernwarmeversorgungsunternehmen sowie ein Fernwarmeversorgungs-
unternehmen, das seinerseits Warme von einem solchen
Fernwarmeversorgungsunternehmen geliefert bekommt, berechtigt, ein in einem
Warmeliefervertrag vereinbartes und insoweit einschlagiges Preisanpassungsrecht
frihestens zwei Wochen nach der Gaspreiserhohung auszuliben, auch wenn in dem
Warmeliefervertrag ein langerer Zeitraum flr die Anpassung des Preises fur die
Warmelieferung an die Anderung der durch die Gaspreiserhdhung gestiegenen
Bezugskosten vereinbart wurde. Die Ausubung des Preisanpassungsrechts ist dem
Kunden in Textform mitzuteilen und mit einer Begrindung zu versehen. Die
Preisanpassung wird frGhestens zwei Wochen nach dem Tag, der auf den Tag des
Zugangs der mit der Begriindung versehenen Mitteilung folgt, wirksam. Ubt das
Fernwarmeversorgungsunternehmen ein vertraglich vereinbartes Preisanpassung-
srecht gegentber dem Kunden nach MalRgabe des Satzes 1 aus, hat der Kunde das
Recht, den Warmeliefervertrag aulRerordentlich mit Wirkung spatestens zum Ende
des ersten Jahres nach Wirksamwerden der Preisanderung zu kundigen. Die
Kiandigung ist dabei binnen vier Wochen nach Wirksamwerden der Preisanderung in
Textform gegenuber dem Fernwarmeversorgungsunternehmen unter Angabe des
gewahlten Wirksamkeitszeitpunkts zu erklaren. In der Preisanpassungsmitteilung
nach Satz 2 ist auf das Kiindigungsrecht nach Satz 3 und auf das Uberpriifungsrecht
nach Absatz 6 Satz 1 hinzuweisen.

(6) Bis zur Aufhebung der Feststellung nach § 24 Absatz 1 Satz 1 des
Energiesicherungsgesetzes durch die Bundesnetzagentur hat der Kunde des
Fernwarmeversorgungsunternehmens, das ein vertraglich vereinbartes
Preisanpassungsrecht gegenuber dem Kunden nach Mallgabe des Absatzes 5 Satz
1 ausgelbt hat, das Recht, alle zwei Monate ab Wirksamwerden einer solchen
Preisanpassung die Uberpriifung und gegebenenfalls unverziigliche Preissenkung
auf ein angemessenes Niveau zu verlangen. Das Fernwarmeversorgungs-
unternehmen hat dem Kunden innerhalb einer Frist von zwei Wochen das Ergebnis
der Uberprifung und eine etwaige Preisédnderung mitzuteilen und zu begrinden.
Dabei sind far die Angemessenheit des Preises beim
Fernwarmeversorgungsunternehmen seit der Preisanpassung nach Absatz 5 Satz 1
eingetretene Kostensenkungen und das Recht des Fernwarmeversorgungs-
unternehmens, nach § 24 Absatz 4 des Energiesicherungsgesetzes vom
Energieversorgungsunternehmen eine Anpassung des Gaspreises zu verlangen, zu
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bericksichtigen. Erfolgt auf ein Verlangen des Kunden nach Satz 1 keine
Preissenkung, hat der Kunde das Recht, den Warmeliefervertrag ohne Einhaltung
einer Frist aulRerordentlich mit Wirkung spatestens zum Ende des ersten Jahres nach
Zugang der Mitteilung nach Satz 2 zu kindigen. Die Kundigung ist dabei binnen vier
Wochen nach Zugang der Mitteilung nach Satz 2 in Textform gegenuber dem
Fernwarmeversorgungsunternehmen unter Angabe des gewahlten
Wirksamkeitszeitpunkts zu erklaren. In der Mitteilung nach Satz 2 ist auf das
Klandigungsrecht nach Satz 4 hinzuweisen.

(7) Nach der Aufhebung der Feststellung nach § 24 Absatz 1 Satz 1 des
Energiesicherungsgesetzes durch die Bundesnetzagentur ist Absatz 6 entsprechend
anzuwenden mit der Mallgabe, dass sechs Wochen nach Aufhebung der
Feststellung nach § 24 Absatz 1 Satz 1 des Energiesicherungsgesetzes das
Fernwarmeversorgungsunternehmen verpflichtet ist, den Kunden Uber die Aufhebung
der Feststellung zu unterrichten und den Preis auf ein angemessenes Niveau
abzusenken. Wird ein hoherer Preis vorgesehen als der Preis, der vor der Auslibung
eines vertraglich vereinbarten Preisanpassungsrechts nach MaRgabe des Absatzes 5
Satz 1 galt, muss das Fernwarmeversorgungsunternehmen dem Kunden die
Angemessenheit dieses hoheren Preises nachvollziehbar darlegen.

§ 25 Abschlagszahlungen

(1) Wird der Verbrauch flir mehrere Monate abgerechnet, so kann das
Fernwarmeversorgungsunternehmen fur die nach der letzten Abrechnung
verbrauchte Fernwarme sowie fur deren Bereitstellung und Messung
Abschlagszahlung verlangen. Die Abschlagszahlung auf das verbrauchsabhangige
Entgelt ist entsprechend dem Verbrauch im zuletzt abgerechneten Zeitraum anteilig
zu berechnen. Ist eine solche Berechnung nicht mdglich, so bemisst sich die
Abschlagszahlung nach dem durchschnittlichen Verbrauch vergleichbarer Kunden.
Macht der Kunde glaubhaft, dald sein Verbrauch erheblich geringer ist, so ist dies
angemessen zu berlcksichtigen.

(2) Andern sich die Preise, so kénnen die nach der Preisédnderung anfallenden
Abschlagszahlungen mit dem Vomhundertsatz der Preisanderung entsprechend
angepasst werden.

(3) Ergibt sich bei der Abrechnung, dass zu hohe Abschlagszahlungen verlangt
wurden, so ist der Ubersteigende Betrag unverzlglich zu erstatten, spatestens aber
mit der nachsten Abschlagsforderung zu verrechnen. Nach Beendigung des
Versorgungsverhaltnisses sind zuviel gezahlte Abschlage unverzuglich zu erstatten.

§ 26 Vordrucke fur Rechnungen und Abschlage

Vordrucke flir Rechnungen und Abschlage mussen verstandlich sein. Die flr die
Forderung mafgeblichen Berechnungsfaktoren sind vollstandig und in allgemein
verstandlicher Form auszuweisen.

§ 30 Zahlungsverweigerung

Einwande gegen Rechnungen und Abschlagsberechnungen berechtigen zum
Zahlungsaufschub oder zur Zahlungsverweigerung nur,
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1. soweit sich aus den Umstanden ergibt, dass offensichtliche Fehler vorliegen, und
2. wenn der Zahlungsaufschub oder die Zahlungsverweigerung innerhalb von zwei
Jahren nach Zugang der fehlerhaften Rechnung oder Abschlagsberechnung geltend
gemacht wird.

5.2 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

§ 29 Energiewirtschaft

Einem Unternehmen ist es verboten, als Anbieter von Elektrizitat, Fernwarme oder
leitungsgebundenem Gas (Versorgungsunternehmen) auf einem Markt, auf dem es
allein  oder zusammen mit anderen  Versorgungsunternehmen  eine
marktbeherrschende Stellung hat, diese Stellung missbrauchlich auszunutzen, indem
es

1. Entgelte oder sonstige Geschéaftsbedingungen fordert, die ungunstiger sind als
diejenigen anderer Versorgungsunternehmen oder von Unternehmen auf
vergleichbaren Markten, es sei denn, das Versorgungsunternehmen weist nach, dass
die Abweichung sachlich gerechtfertigt ist, wobei die Umkehr der Darlegungs- und
Beweislast nur in Verfahren vor den Kartellbehdrden gilt, oder

2. Entgelte fordert, die die Kosten in unangemessener Weise uberschreiten. Kosten,
die sich ihrem Umfang nach im Wettbewerb nicht einstellen wirden, durfen bei der
Feststellung eines Missbrauchs im Sinne des Satzes 1 nicht berucksichtigt werden.
Die §§ 19 und 20 bleiben unberuhrt.

5.3 Gesetz zur Einfiihrung von Preisbremsen bei Erdgas und Warme
(EWPG)

§ 27 Missbrauchsverbot

(1) Lieferanten ist eine Gestaltung ihrer Preissetzung oder eine sonstige
Verhaltensweise verboten, die eine missbrauchliche Ausnutzung der Regelung zur
Entlastung von Letztverbrauchern oder Kunden nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes darstellt. Insbesondere ist ihnen im Zeitraum vom 24. Dezember 2022 bis
zum Ablauf des 31. Dezember 2023 verboten, ihre in die Ermittlung des Erstattungs-
und Vorauszahlungsanspruchs nach den §§ 31 und 32 einfliellenden Arbeitspreise
zu erhohen, es sei denn, der Lieferant weist nach, dass die Erhéhung sachlich
gerechtfertigt ist, wobei die Umkehr der Darlegungs- und Beweislast nur in Verfahren
vor dem Bundeskartellamt gilt. Eine sachliche Rechtfertigung kann sich ergeben aus

1. marktbasierten Preis- und Kostenentwicklungen oder
2. Entwicklungen der vom Lieferanten im regulatorischen Sinne nicht beeinflussbaren
Preis- und Kostenbestandteile.

Insbesondere sind Gestaltungen auch insoweit nicht zu rechtfertigen, als ein Anstieg
der Beschaffungskosten ursachlich auf einer VerauRerung vor dem 25. November
2022 beschaffter Energiemengen und anschliel3ender teurerer Wiederbeschaffung
beruht. Fur Warmeversorgungsunternehmen kann sich eine sachliche Rechtfertigung
durch die Anwendung einer Preisanpassungsklausel ergeben, welche bereits am 30.
September 2022 bestanden hat und den Vorgaben des § 24 der Verordnung uber
Allgemeine Bedingungen fur die Versorgung mit Fernwarme entspricht.
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(2) Das Bundeskartellamt kann einen Lieferanten, der seine Verhaltensmoglichkeiten
im Sinne des Absatzes 1 missbrauchlich ausnutzt, verpflichten, sein
missbrauchliches Handeln abzustellen. Es kann dem Lieferanten alle Mal3inhahmen
aufgeben, die erforderlich sind, um das missbrauchliche Handeln wirksam
abzustellen. Es kann insbesondere

1. anordnen, dass die Erstattungen und Vorauszahlungen nach den §§ 31 und 32
von dem Lieferanten ganz oder teilweise an die Bundesrepublik Deutschland
zurlckzuerstatten sind sowie

2. die Abschdpfung sonstiger wirtschaftlicher Vorteile des Lieferanten anordnen und
dem Lieferanten die Zahlung des entsprechenden Geldbetrags auferlegen.

Die Hohe des Rickerstattungsbetrags und des wirtschaftlichen Vorteils kann
geschatzt werden. Der abzufiuhrende Geldbetrag ist zahlenmaRig zu bestimmen.
Eine Weitergabe wirtschaftlicher Vorteile des Erdgaslieferanten an Abnehmer oder
Dritte bleibt auRer Betracht. Mallnahmen des Bundeskartellamts nach Absatz 2 sind
als individuell zurechenbare offentlich-rechtliche Leistungen gebuhrenpflichtig; die
Hoéhe der Gebuhr, mit der die Kosten, die mit der individuell zurechenbaren Leistung
verbunden sind, gedeckt werden sollen, darf 50 000 Euro nicht Ubersteigen. Die §§
32b, 50e, 50f, 86a, 91, 92, 94, 95 sowie die Vorschriften des Kapitels 3 des Teils 2
und des Kapitels 1 des Teils 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
gelten entsprechend. Dies gilt auch fur die von ihnen in Bezug genommenen und auf
sie verweisenden Vorschriften.

(3) Die Vorschriften des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen bleiben

anwendbar. Die Aufgaben und Zustandigkeiten der Kartellbendrden bleiben
unberuhrt.

Zusatzliche Hinweise

Das oftmals umgangssprachlich als ,Grundgesetz der
Energieversorgung in Deutschland® bezeichnete Energiewirtschafts-
gesetz (EnWG) bezieht sich auch nach der letzten Reform weiterhin nur
auf die leitungsgebundene Energieversorgung mit Elektrizitat, Erdgas
und Wasserstoff. Der Begriff ,Warme“ wird in diesem Gesetz nicht
erwahnt mit der Folge, dass die Bundesnetzagentur BNetzA weiterhin
sachlich unzustandig ist und somit auch bei offensichtlichem Missbrauch
nicht einschreiten darf.

Das Bundeskartellamt ist gemall dem foderalen Staatsaufbau in
Deutschland nur fur Sachverhalte zustandig, welche die Grenzen eines
Bundeslandes Uberschreiten. Aktuell besteht in Deutschland kein
einziges Warmenetz, welches die Grenzen eines Bundeslandes
Uberschreitet - in der Konsequenz der aktuellen Gesetze — EnWG und
GWB - sind somit sowohl die BNetzA als auch das BKartA gesetzlich fur
die Fernwarmeversorgung in Deutschland nicht zustandig und durfen
somit auch bei offensichtlichem Missbrauch nicht einschreiten. Hier
besteht kurzfristig dringender Reformbedarf.
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Urteile des BGH zu § 24 Abs. 4 AVBFernwarmeV

VIl ZR 37/80 vom 28.01.1987

VIl ZR 178/08 und VIII ZR 304/08 vom 24.3.2010
VIII ZR 273/09 vom 06.04.2011 (grundlegendes BGH-Urteil)
VIl ZR 37/10 vom 06.07.2011

VIl ZR 339/10 vom 13.07.2011

VIIl ZR 344/13 vom 25.06.2014

VIl ZR 268/15 vom 19.07.2017

VIl ZR 209/18 vom 18.12.2019

VIIl ZR 185/19 vom 24.03.2021

VIl ZR 175/19 vom 26.01.2022

VIl ZR 295/20 vom 06.04.2022

VIII ZR 287/20 vom 01.06.2022

VIl ZR 28/21 vom 06.07.2022

VIl ZR 255/21 vom 31.08.2022

VIIl ZR 91/21 vom 28.09.2022

VIl ZR 133/31 vom 16.11.2022 (aktuellstes BGH-Urteil)

Zusatzlicher Hinweis

Zuletzt erklarte der BGH mit Urteil vom 24.03.2021 (VIII ZR 185/19) eine
Preisanpassungsklausel fir den Arbeitspreis ausdricklich als ,nichtig®:
»ole verstollt gegen das in den genannten Normen verankerte Gebot der
Kostenorientierung, da der gewdhlte Preisdnderungsparameter die
tatséchlichen Brennstoffbezugskosten der Beklagten nicht ausreichend
abbildet.”
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Liste von 45 Fernwarmeversorgern

EON Energy Solutions, Essen
Rheinenergie Kdln
Stadtwerke Bremen
Stadtwerke Gielden
Stadtwerke Wuppertal WSW
Stadtwerke Augsburg swa
Stadtwerke Hanau
Stadtwerke Weimar

. Stadtwerke Eisenach evb

10. Vattenfall Berlin

11. Stadtwerke Karlsruhe

12. Stadtwerke Ulm

13. Stadtwerke Pforzheim

14. Stadtwerke Dresden DREWAG
15. Stadtwerke Dusseldorf

16. Stadtwerke Munchen

17. Stadtwerke Rothenburg
18.Rhon Energie Kassel

19. Stadtwerke Quickborn

20. Fernwarme Teltow

21. Stadtwerke Kaiserslautern
22. Stadtwerke Erfurt

23.Rhenag Mettmann

24, Stadtwerke Aachen STAWAG
25.EVO Offenbach

26.EnBW Stuttgart

27.Mainova Frankfurt

28.EV Leverkusen

29. Stadtwerke Ratingen

30. Stadtwerke Bonn EnWvg
31.WF Minster

32.Envotec Oberhausen

33. Stadtwerke Willich
34.Stadtwerke Tonisvorst NEW
35. Stadtwerke Mulheim an der Ruhr
36. Stadtwerke Bochum
37.Stadtwerke Bielefeld
38.N-ERGIE Nurnberg

39. Stadtwerke Norderstedt

40. Stadtwerke Kiel

41. Stadtwerke Greifswald

42. Stadtwerke Schwerin

43. Stadtwerke Halle (Saale) EVH
44, Stadtwerke Erfurt

45, Stadtwerke Zittau
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